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LOI CAM DOAN

To6i xin cam doan rang day la két qua nghién ctru do chinh t6i thuc
hién. Toan bd sb liéu va két qua trinh bay trong ludn an déu dam bao tinh

trung thuc, co cin ¢t rd rang va dugc trich dan dung theo quy dinh hién hanh.
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MO PAU

1. Ly do lya chon dé tai

Sau gan bon thap ky tién hanh cong cudc d6i mdi va hon ba thap ky
trién khai thyc hién Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én
cht nghia x4 hoi (ban hanh nam 1991, dugc bo sung va phat trién vao nim
2011), qua trinh x4y dung Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam -
do Nhan dan lam chu, vi lgi ich cua Nhan dan, du6i sy 1anh dao cua Pang -
d3 dat duoc nhiéu két qua dang ghi nhan va mang tinh nén tang. Bén canh do,
cong cudc xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi & nude ta van con mot
s6 han ché, bit cap, c6 mit chua dap ing yéu cau phat trién, quan 1y va bao vé
dat nude trong tinh hinh méi. Hoi nghi 1an tht 6 Ban Chap hanh Trung uong
khoa XIII di ban hanh Nghi quyét 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 vé tiép tuc
xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xi hoi cha nghia Viét Nam
trong giai doan hién nay. Nhiém vu, giai phap dau tién Nghi quyét 27 dé cap
dén 12 “Pay manh tuyén truyén, phd bién, gido duc, nang cao nhan thirc vé
Nha nuéc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam”, trong d6 c6 ndi dung:
“Pay manh tuyén truyén, phd bién, gido duc nang cao nhan thirc cho can bo,
dang vién va Nhan dan vé Hién phéap va phap luét, vé Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam va yéu cu, nhiém vu tiép tuc xay dung, hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan mai.”

Gido duc phép luat (GDPL) dugc xem 1a budc khai dau trong qué trinh
thuc thi phap luat, dong vai tro quan trong trong viéc xay dung mot xa hoi
phap quyén dan chu va cang ¢ phap ché xd hoi chu nghia. Viéc phd bién
GDPL cho nguoi dan, dic biét 1a cac nhom dbi tugng dic thi nhu cu dan
ving bién gidi, khu vuc kinh té dac biét kho khan,... 1a mot chu trwong 16n
cua Pang, duoc cac cip chinh quyén chi trong trién khai trong thyc té.

Su ra doi cua Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctua Bo Chinh
tri co ¥ nghia dac biét quan trong trong béi canh Viét Nam budc vao giai doan



phat trién mai, doi hoi hoan thién thé ché phap luat dé dap ung yéu cau hoi
nhap qudc té, chuyén doi sé va xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi cha
nghia. Nghi quyét xac dinh r& phap luat 13 cong cu trong yéu trong quan tri
qudc gia, tir d6 dinh hudng doi méi toan dién ca qua trinh xdy dung va thi
hanh phép luat. Piéu nay tao co so chinh tri viing chic dé nang cao hiéu qua
phd bién, gido duc phap luat cho nguoi dan - nhat 14 ¢ nhimg dia ban dic thu
nhu ving bién gidi, ving siu, ving xa - nham gop phan bao dam quyén con
nguoi, gitt vitng 6n dinh chinh tri, trat tu xa hoi va thic day phat trién bén
virng trong Ky nguyén mai.

Nguoi dan viung bién gidi, noi bién cuong dugc xem nhu “phén dau,
thanh tri” khang dinh cha quyén va bao vé sy binh yén cua To qudc. Day
manh cong tac tuyén truyén, giao duc dé dong bao hiéu rd quan diém cua
Pang, chinh sach, phap lut ciia Nha nudc, quyén va nghia vu cong dan va
ban chét tot dep cuia ché d6. Qua dé, cung cép tri thuc, trang bi k¥ nang, cing
c¢d niém tin, giup déng bao nhan thirc duwoc quyén, y nghia, gia tri cla céac
quyén, biét ty bao vé quyén loi ciia minh. Tir d6, ¢ nghia vu tuan thu phap
luat, tirng budc loai bo nhan thirc sai va tu giac diéu chinh hanh vi nham han
ché vi pham phap luat do thiéu hiéu biét; ton trong pham gia, cac quyén va tu
do cua nguoi khac; biét nhan dién va chéng lai am muu, thu doan kich dong,
gay tam ly thu han, chia r& dan toc cua cac thé luc thu dich.

Tay Bac Viét Nam giir vai tro quan trong vé kinh té - xa hoi, an ninh
qudc phong va duge xem 1 ving chién luoc, phén dau cua qudc gia. Khu vuc
nay 1a noi sinh sdng ctia 42 dan toc anh em, trong d6 c6 20 dan toc VSi dan sb
trén 500 nguoi, thugc 7 nhom ngdn ngir khac nhau. Trong thoi gian qua, cong
tac gido duc phap luat (GDPL) tai Tay Bic di dat duoc nhiéu két qua dang
ghi nhan. Tuy nhién, tinh trang vi pham phap luat do thiéu hiéu biét, ty I¢
nguoi mac té nan x3 hoi va toi pham vé ma tiy van & mic cao. biéu nay doi
hoi GDPL tai Tay Bac phai ¢ muyc tiéu va giai phap phu hop véi dic thu khu
vue, dic biét 1a ddi tuong cu dan ving bién gisi, nham nang cao nhan thic

phap luat va gbp phan xdy dung nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia.



GDPL 1a chi @ thu hat sy quan tim cta nhiéu hoc gia trong nudc va
qudc té. Tuy nhién, dén nay van chua c6 cong trinh nghién ciu toan dién, c6 hé
thdng vé GDPL danh cho ddng bao dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi tai Tay
Béc Viét Nam.

Ngoai ra, cong tac gido duc phap luat cho dong bao dan toc thiéu sé tai
khu vuc bién giéi Tay Bac van con boc 16 nhiéu han ché, anh huéng dén hiéu
qua va kha ning lan téa clia phap luat trong doi séng xa hdi viing sdu, ving xa.

Trudc hét, mot bo phan cap ty va chinh quyén dia phuong van chua nhan
thire day do vé tam quan trong va ¥ nghia cta cong tac gido duc phap luat ddi
Vv6i dong bao dan toc thiéu s6, dan dén viéc thiéu quan tdm trong chi dao thuc
hién, chua chu trong dau tu ngudn luc ciing nhu chua xay dung dugc cac gial
phap dong b, hiéu qua. Ngoai ra, noi dung tuyén truyén phap luat con kho cing,
mang tinh ap dit, chua gin voi dic diém van hoa, phong tuc va trinh do dan tri
cua tirng cong dong dan toc. Viéc thiéu vang tai liéu song ngi, cung véi cach
thirc truyén dat con mang tinh hanh chinh, it trong téc, chua huy dong hiéu qua
vai trd cia cac gia lang, truéng ban, ngudi cé uy tin trong cong dong... ciling la
nhitng yéu t 1am han ché sic lan téa va hidu qua bén viing cua hoat dong gido
duc phap lut & ving dan toc thiéu so.

Mt khac, doi ngil béo cdo vién, tuyén truyén vién phap luat & co sé con
thiéu va yéu vé chuyén mon, k¥ ning su pham phap luat; chua duoc dio tao bai
ban, thiéu co ché dai ngd va hd tro nén hiéu qua tuyén truyén khéng cao. Co ché
phéi hop gitta cac nganh, cac cap trong thyc hién GDPL cho dong bao dan toc
thiéu s6 chwa rd rang, thiéu gan két, doi khi con chdng chéo. Trong khi do, dia
ban vung bién giéi Tay Bac rong, giao théng cach tra, diéu kién kinh té kho
khan, dong bao déan toc thiéu sé séng rai rac, trinh d6 dan tri khong dong déu
ciing 1a tré ngai 16n trong viéc to chiic cac hoat dong tuyén truyén phap luat mot
cach hiéu qua, ddng bo.

Nhiing han ché trén dan dén thuc tién dit ra 13 hoat dong GDPL & khu
vuc nay chua thyc sy tham sau vao doi séng cong dong, chua phat huy duoc vai
trd cong cu didu chinh xa hoi caa phap luat, tir d6 anh hudng dén hiéu qua quan



Iy nha nuéc, gitt gin an ninh, trat tu va phat trién bén viing ving bién giéi Tay
Bac. Piéu nay doi hoi phai ¢ su doi méi can ban tir tu duy dén phuong thic
trién khai hoat dong GDPL phu hop véi dic tht ving dong bao dan toc thiéu sé.

Tu thuc trang néu trén, nghién ctu sinh lya chon dé tai "'Gido duc
phdp ludt cho dong bao din toc thiéu sé khu vwe bién gidi cdc tinh Tady
Bic, Viét Nam" tro thanh dé tai luan an tién si ludt hoc, thuoc chuyén nganh
Ly luan va lich sir nha nudc va phap luat.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru cida luan an

2.1. Muc dich nghién curu cia ludn dn

Luan an thuc hién muc dich 1a nghién citu mét cach toan dién, co hé
théng cac van dé 1y luan va thuc tién vé GDPL cho d6i tuong 13 dong bao dan
toc thiéu s sinh song tai khu vure bién gidi cac tinh Tay Bac hién nay, dé xuat
quan diém va céc giai phap bao dam GDPL cho nhom d6i tuong dic thu nay.

2.2. Nhigm vu nghién ciru

- Luan 4n danh gia tong quan tinh hinh nghién ctu coa cac dé tai vé
GDPL néi chung va cho dong bao dan toc thiéu s, sinh séng tai khu vuc bién
gidi cac tinh Tay Bac néi riéng; tong quan nghién cau chi ra nhitng két qua
ma cac nghién ctu trudc da dat duoc va du kién nhitng van dé can tiép tuc
nghién ctru sap tai.

- Nghién ctru, cing véi d6 1am sang t6 Vé co so 1y luan vé GDPL cho
ddng bao dan toc thiéu sé khu vuc cac tinh bién gisi, bao gdm: Khai niém,
dic diém, vai trd va chi ra cac yéu t6 anh huéng dén GDPL t6i ddi tuong
ddng bao dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi & khu vire cac tinh Tay BAc.

- Luan 4an thuc hién viéc nghién ciru, 1am sang to co s¢ thuc tién GDPL
cho ddng bao dan toc thiéu s6 khu vuc bién gidi cac tinh Tay Bac, bam sat cac
dic diém vé ty nhién, diéu kién kinh té, dic sic trong van hoa, xa hoi ¢ Tay
Bac, nhat 1a sy tic dong cua cac yéu té chu quan, ciing nhu khach quan dén
thue trang GDPL & Tay Bac hién nay.

- Duya trén cac van dé 1y luan va thyc tién duoc xac dinh, luan an xac

dinh vé muc tiéu, xay dung cac quan diém va dé xuét cac giai phap bao dam



GDPL cho dbi trgng ddéng bao cac dan toc thiéu sé khu vuc bién gigi sinh
séng tai cac tinh Tay Bac trong thoi gian toi.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru cia luan an

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi twong nghién cau duoc xac dinh 1a nhitng van dé 1y luan va thuc
tién vé GDPL cho ddng bao 1a dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi cac tinh Tay
Bac Viét Nam dudi goc do Ly luan va lich sir nha nude va phap luat.

Vé phuong dién 1y luan, dé tai tap trung lam rd ban chat, vai trd, muc
tiéu, nguyén tic, ndi dung va phuong phap gido duc phap luat trong diéu kién
dic thu cta khu vuce bién gigi Tay Bac. Bong thoi, tiép can GDPL nhu mot
cong cu quan trong dé thuc hién chtc ning gido duc va to chuc thuc hién
phap luat cia Nha nude phap quyén xa hoi cha nghia, qua d6 khang dinh vai
tro dinh hudng, dan dat ctia phap luat trong viéc hinh thanh ¥ thic phéap 1y va
hanh vi phap luat cua cong dan, dic biét 1a cac nhom yéu thé.

Vé phuong dién thyc tién, dé tai tap trung khao sat, phan tich va danh
gia thuc trang cong tac gido duc phap luat tai khu vuc bién gidi cac tinh Tay
Béc nhu: Lai Chau, Pién Bién, Lao Cai, Son La. Pdi tugng giao duc phap
luat 1a ddng bao dan toc thiéu sé, bao gom cac nhém cu thé nhu: ngudi dén,
hoc sinh, phu nit, can bo cong chic 1a ddng bao dan toc thiéu s dang sinh
séng va lam viéc tai cac x4 bién gidi. Pong thoi, nghién ciru nhitng khé khan,
bat cap va nguyén nhan trong hoat dong GDPL tai khu vuc nay, tir 6 1am co
s dé xuat cac giai phap hoan thién chinh sach va mé hinh t6 chuc gido duc
phap luat phu hop voi dic thu van hoa, ngdn ngit, trinh d6 va diéu kién kinh
té - x4 hoi cua ting nhom déan toc thiéu s6 & khu vuc bién gidi Tay BAc.

Céch tiép can 1y luan két hop vai nghién ctiu thuc tién giup 1am 13 vai
tro, hiéu qua va dinh hudng cai cach cia hoat dong GDPL, dong gop thiét
thuc cho qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia ¢ Viét
Nam, bao dam quyén tiép can phap luat binh dang cua moi cong dan.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Luan an c6 pham vi nghién ciu thé hién, GDPL cho ngudi dan 1a véan
dé rat rong, do vay, luan an chi nghién ctu co so 1y luan va thuc tién vé



GDPL cho dong bao dan toc thiéu sé khu virc bién gidi cac tinh Tay Bac Viét
Nam (bao gom 04 tinh Tay Bac c¢6 duong bién gii: Son La, Dién Bién, Lai
Chau, va Lao Cai).

- V& pham vi thoi gian, luan 4n nghién ctu c¢6 pham vi vé hoat dong
GDPL tir nam 2017 dén nay. Viéc lya chon nghién cttu hoat dong gido duc phép
luat (GDPL) trong pham vi tir nim 2017 dén nay 1a can thiét va hop 1y vi nhiing
1y do sau:

Thtr nhat, ndm 2017 danh dau méc quan trong khi Luat Tiép can thong tin
chinh thirc ¢6 hiéu luc (tir 01/7/2018) va cac chuong trinh, dé an qudc gia vé phd
bién, gido duc phép luat giai doan mai duoc trién khai, dic biét 1a Bé an 1163/Qb-
TTg (2016-2021). Giai doan ndy mo ra cach tiép can méi trong cong tac GDPL,
nhan manh quyén tiép can thong tin phap luat cua cong dan, chuyén manh sang
phuong phap truyén thong tuong tac, ing dung cong nghé sd va chi trong cac
nhém yéu thé nhur dong bao dén toc thiéu s.

Thtr hai, tir ndm 2017 dén nay 1a giai doan c6 nhiéu chuyén bién 16n vé boi
canh kinh té - xa hoi, dic biét 1a anh huéng caa dai dich COVID-19, qua trinh
chuyén doi s6 quéc gia, va thuc hién Chuong trinh muyc tiéu qudc gia phét trién kinh
té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién nui giai doan 2021-2030 (theo
Quyét dinh sb 1719/QD-TTg). Nhimg thay dbi nay tac dong truc tiép dén noi dung,
phuong phép, hinh thic cling nhu hiéu qua cia hoat dong GDPL, nhit 1a ¢ ving
sau, vung xa, ving bién gidi.

Do d6, nghién cttu giai doan 2017 dén nay cho phép danh gid duoc nhiing
d6i mai trong chinh sach, thuc tién trién khai, ciing nhu cac thach thirc va khoang
trdng can tiép tuc hoan thién trong thoi gian ti ddi véi cong tac gido duc phap luat
cho dong bao dan toc thiéu s6 ving bién giéi Tay Bac.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru cia luan an

4.1. Co 56 Iy lugn

Nghién ctru nay duoc thuc hién trén nén tang 1y luan caa cha nghia
Mac - Lénin, tu twong H6 Chi Minh, cing véi duong 16i va quan diém cuaa
Pang vé Nha nudc, phap luat, ciing nhu gido duc phap luat (GDPL) ndi chung
va GDPL cho cac nhom d6i tuong dic thu tai Viét Nam. Bén canh d6, nghién



ctiu tiép can theo 1y thuyét vé quyén con ngudi, trong d6 nhin manh vé:
Quyén tiép can thong tin va phap luat; Quyén duoc gido duc va hoc tap sudt
doi; Quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi; Quyén binh ding trudc phap
luat; Quyén dugc bao vé trude phap luat.

4.2. Phwong phap nghién cuu

Luan 4n st dung phuong phap logic - lich sir dé thyc hién nghién ciu
cac chuong 1, 2 va 3 v&i muc dich tong quan tinh hinh nghién ctu, dua ra co
s 1y luan va thyc trang gido duc phap luat (GDPL) tai Tay Bac trong thoi
gian qua. Bén canh d6, cac phuong phap hé théng cau tric, quy nap va dién
dich duoc sir dung trong chuong 2, 3 va 4, cu thé ¢ day 1a thyc hién diéu tra
xd hoi hoc gdom 3 mau phiéu 13 phiéu hoi chuyén sau; phiéu khao sat 1dy ¥
kién bao céo vién; va phiéu khao sat 1ay ¥ kién nguoi dan. Co tong hop sau

Vi d6i tuong ngudi dan, sd luong 448 ngudi, trong d6 nam giGi chiém
57,1% (256 nguoi), nit gidi chiém 42,9% (192 ngudi). Bo tudi tham gia khao
sat chil yéu 1a tir 20 dén 50 tudi (83%). Vi su tham dy cta da dang cac déan toc
(7 dan tdc 1a Thai, Muong, Mong, Tay, Dao, Kho M1, Xinh-mun), trong d6 dan
toc Mong chiém sb lugng dong nhat (53,6%) va ngudi Kho M it nhét (1,7%).

Véi d6i twong bao cio vién, sé luong khao sat 1a 200 nguoi, trong do
nam gidi chiém 60% (120 ngudi), nit gisi chiém 40% (80 nguoi). PO tudi
tham gia khao sat chii yéu 1a tir 35 dén 50 tudi (chiém 60%). Khao sat thuc
hién véi su tham gia cua nhiéu dan toc, mang lai su da dang trong ngon ngir
tiép can toi nguoi dan (Kinh, Dao, Méng, Nung, Phu L4, Thai, ...). Cu thé:

Trong nghién ciru dé tai “Gido duc phap luat cho dong bao dan toc
thiéu sd khu vuc bién gidi cac tinh Tay Bac, Viét Nam”, phan thiét ké mau
dugc xay dung nham dam bao tinh dai dién, da dang va do tin cay cua dir liéu
diéu tra xa hoi hoc, st dung phuong phap ldy miu phan tang (stratified
sampling) két hop ldy mau ngiu nhién (random sampling). Mau khao sat
dugc phan bo dua trén cac tiéu chi dia ban cu tr(, dan tdc, do tudi va gidi tinh,
phan anh dic thu cong déng dan toc thiéu sé (DTTS) va bao cao vién phap

luat, can bd co so tai cac tinh bién gidi Tay Bac (Pién Bién, Lai Chau, Lao



Cai, Son La). Luén 4n d3 tién hanh diéu tra voi quy mé 448 nguoi DTTS va
200 bao cao vién phap luat, can bd co so, dam bao tinh khoa hoc thong qua
cong thirc Cochran véi mirc do tin cay 95% va sai s6 bién 5%.

Mau 448 ngudi DTTS: Mau nay duoc chon tir dan sé DTTS khoang 2,5
triéu nguoi tai 4 tinh, phan bd déu 112 nguoi/tinh, vai ty & gisi tinh 1a 57,1%
nam (256 ngudi) va 42,9% nit (192 nguoi), tap trung do tudi 20-50 (83%) dé
dai dién cho nhom lao dong chinh. Cac dan toc tham gia khao sat bao gom
Thai, Muong, Mong, Tay, Dao, Kho Mu, Xinh-mun, trong d6 dan toc Mong
chiém ty 18 cao nhat (53,6%) va Kho Mu thap nhat (1,7%), phan anh sy da
dang dan tdc va phan bé thyc té tai Tay Bac. Phuong phap phén tang theo dan
toc, do tudi va gidi tinh, két hop ngau nhién trong ting tang, dam bao dix lidu
thu thap phan anh ding rao can ngoén ngir, van hoa va dia 1y, voi kich thuéc
mau vuot muc toi thiéu (384 ngudi theo cong thuc Cochran: ny =

1,962%0,5%0,5
0,052

~ 384), nang cao d9 tin cdy cho nghién cuu.

Mau 200 bao c4o vién phap luat, can bo co s&: Mau nay duoc chon tur
dan s6 udc tinh 5.000-10.000 béo cdo vién va can bd co s tai 4 tinh, phan bo
50 nguoi/tinh, véi ty 1€ gidi tinh 1a 60% nam (120 nguoi) va 40% nir (80
nguoi), tap trung do tudi 35-50 (60%) dé dai dién cho nhom co kinh nghiém
quan 1y va tuyén truyén. Cac dan toc tham gia bao gom Kinh, Dao, Méng,
Nung, Phu L4, Thai, dam bao da dang ngdn ngir tiép can dong bao DTTS.
Mic du kich thuéc mau nho hon mac téi thiéu 1y thuyét (357-370 theo cong

4 A A ~ 384‘ = A X N
thirc Cochran cho dan s6 httu han: n = P 370), viéc chon mau phan

10000
tang theo vai trd va dan toc, két hop ngau nhién tir danh sach cua S¢ Tu phap
va UBND x4, dam bao tinh dai dién véi sai s6 chap nhan dugc (7-8%), phu
hop ngudn luc khao sat thuc té.

Tinh hop 1y cua thiét ké mau: Quy mé mau 448 ngudi DTTS va 200
bao cao vién, can bo co s¢ dugc xac dinh dua trén cong thirc Cochran, dam
bao mirc d6 tin cay 95% va sai s6 5% (cho DTTS) hoac 7-8% (cho can bo),



pht hop Véi dic thu ving Tay Bic c6 dan sé6 DTTS da dang va dia ban chia
cat. Phuong phap phan tang theo tinh, dan toc, do tudi va gidi tinh gitp phan
anh chinh xac cac dic diém vin hoa, xa hoi va vai trd clia cac nhém trong
GDPL. Thiét ké nay khong chi cung cap dir liéu dang tin cay vé thyuc trang
GDPL ma con hd trg dé xuat giai phap phu hop, dap tmg yéu cau nghién cau
va chu truong binh dang déan toc trong Hién phap 2013 (Diéu 5).

Phwong phap phéan tich - tong hop dugc ap dung Xuyén sudt cac
chuong, trong khi phuong phép khai quat hoéa va triru tuong hoéa dugc su
dung tai chuong 2 va 3. Ngoai ra, luan an sir dung phuong phap luat hoc so
sanh trong chuong 1 va 2, két hop voi nghién ctu tai liéu, phan tich thyc tién
va cac phuong phap cua xa hoi hoc phap luat trong chuong 1, 2 va 3.

Nghién ctu sinh sir dung phuong phap du bao khoa hoc tai Chuong 4
v6i muc dich dy bao tinh hinh gido duc phép luét trong bdi canh méi, dac biét
1a khi xa hoi dang chiu tac d6ng manh mé& cta qua trinh s6 hoa va nhing bién
d6i xa hoi - kinh té. Viéc sir dung phuong phap du béo khoa hoc giup dua ra
cac kich ban phat trién kha thi, phuc vu hoach dinh chinh sach ciing nhu xay
dung va dua ra cac giai phap phu hop dé nang cao hiéu qua gido duc phap luat
cho dong bao dan toc thiéu sé trong thoi gian tai.

5. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc ciia luan an

Luan 4an 1a cong trinh chuyén khao dau tién tai Viét Nam nghién cau
mot cach toan dién va co hé thong vé gido duc phap luat (GDPL) cho dong
bao dan toc thiéu sd tai khu vuc bién gidi cac tinh Tay Bac. Nghién ctu nay
c6 nhitng diém méi nbi bat sau:

Thi nhat, luan an d& xuat khai niém “gido duc phap luat cho dong bao
dan toc thiéu sé khu vuc bién gigi” dua trén viéc tong hop, ké thira va phat
trién cac quan diém 1y luan hién co, c6 xét dén dic thu thyc tién cua ving Tay
Bac. Khai niém nay duoc tac gia xac dinh 1a mot qua trinh khong chi bao gom
viéc tuyén truyén, pho bién phap luat ma con hudng dén nang cao nhan thic,
xay dung y thic phap luat, phat trién k§ ning phap 1y va hd trg dong bao dan
toc thiéu sé ¢ ving bién gidi tiép can phap luat tét hon, trong bdi canh chiu



10

anh huong tir cac yéu té van hoa, x hoi, ngdn ngit va an ninh. Khai niém nay
dong gop mot cach tiép can méi, c6 tiém ning mé rong pham vi nghién cau
va dinh hudéng té chire gido duc phap luat tai cac khu vuce dic thi, mic du can
thém kiém chiing thyc tién dé cang cd tinh ap dung.

Thi hai, luan an da tién hanh phén tich, tong hop va xtr 1y dit liéu thuc
tién mot cach hé théng vé tinh hinh gido duc phéap luat tai bén tinh bién gidi
Tay Bic gom: Dién Bién, Lai Chau, Lao Cai va Son La. Thong qua khao sat
thuc dia, nghién ctru tai liéu, phong van chuyén siu va phén tich dinh tinh, tac
gia da phac hoa mot bire tranh toan dién vé thuc trang GDPL tai khu vuc nay,
1am 5 nhitng két qua dat duoc, khé khin, vudng méc, nhitng nguyén nhan tir
ca khach quan 1an chi quan. Pay 1a dong gép quan trong gitip xay dung co sO
thue tién viing chic cho cac dé xuat cai tién chinh sach, mé hinh, phuong
phap t6 chitc GDPL tai khu vire bién gidi trong thoi gian ti.

Thi ba, luan 4n da dua ra nhitng du bao khoa hoc vé xu huéng gido
duc phap luat trong bdi canh mai, dac biét 1a trong diéu kién chuyén doi sd,
hoi nhap qudc té siu rong, va trudce yéu cau dat ra tir cac van ban chi dao mai
nhu Nghi quyét s6 66-NQ/TW nam 2025 ctia Bo Chinh trj. Tac gia nhan dinh
rang cong tac GDPL s& tiép tuc chuyén huéng manh mé sang viéc lay nguoi
hoc lam trung tim, @ng dung cong nghé s6, dong thoi 16ng ghép véi cac
chuong trinh phat trién Kinh té - x4 hoi ma nudc di ban hanh, x6a doi giam
nghéo, gitt gin an ninh bién gigi. Nhiing phan tich nay khong chi c6 gia tri 1y
luan ma con 1a co s& dinh huéng thuc tién trong giai doan méi.

Thir tu, dya trén nén tang 1y luan va thuc tién duoc xay dung, luan an
dua ra mot hé thong cac nhom giai phap kha thi va bén vitng nham nang cao
hiéu qua gido duc phap luat cho déng bao dan toc thiéu sb tai khu vuc bién
giéi Tay Bac. Bén canh cac giai phap chung ap dung cho cac tinh bién gidi,
luan an dé xuét cac giai phap dic thu, duoc thiét ké phu hop véi dic diém van
hoa, ngdn ngir va diéu kién kinh té - xa hoi cia ving Tay Bac, dong thoi dua
ra cac kién nghi cu thé dé hd tro trién khai. Nhiing giai phap nay khong chi
mang tinh tng dung cao cho khu vuc nghién ctru ma con cung cap dinh
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huéng tham khao c6 gia tri cho viéc to chirc gido duc phap luat tai cac ving
dan toc thiéu s6 khéac trén ca nudc, Vi tiém niang ap dung can duoc tiép tuc
kiém chiing trong thuc tién.

6. Y nghia Iy luén va thuc tién caa luin an

- Luan 4n 13 cong trinh khoa hoc nghién citu mot cach twong dbi toan
dién va c6 hé théng vé co so 1y ludn va thyc tién coa gido duc phap luat
(GDPL) cho ddng bao dan toc thiéu sb tai khu vuc bién gidi cac tinh Tay Bac,
Viét Nam. Nghién ctru nay gép phan bo sung vao hé thong 1y luan chung vé
GDPL, d6ng thoi cung cap co sé khoa hoc cho viéc xdy dung chinh sach,
phap luat va co ché té chtc thuc hién GDPL d6i véi nhom dbi tuong va dia
ban dac thu. Pay ciing 1a tai liéu tham khao quan trong cho cac co quan hoach
dinh chinh sach va quan 1y nha nudc trong viéc trién khai GDPL tai Tay Bac
cling nhu cac dja phuong c6 diéu kién kinh té - xa hoi twong dong.

- Luan 4n c6 thé dong vai tro 1a ngudn tai liéu tham khao hitu ich trong
viéc nghién ctru cac van dé 1y luan va thuc tién lién quan dén cong tac gido duc
phap luat, dic biét ddi voi nhimg dia ban va nhoém ddi twong cé tinh dic thu.
Bén canh d6, ndi dung luan an c6 thé duoc st dung phuc vu giang day céc hoc
phan nhu Nghiép vu gido duc phap luat, Ly luan chung vé nha nudc va phap
luat tai cac co s& dao tao, nghién ctru. Ngoai ra, day con la tai liéu phu hop cho
cac chuong trinh tap huan, bdi dudng nghiép vu va ky nang trong linh vuc phd
bién, gido duc phap luat

7. Két cau cha luin an

Luan 4n c6 phan mo dau, két luan, danh muc cac cong trinh khoa hoc
cua tac gia lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc; noi
dung chinh cua luan an gébm 4 chuong, 13 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU TRONG NUGC

1.1.1. Cac cong trinh khoa hoc nghién citu vé gido duc phap luat

*Sdch

Tac gia Tran Viét Luu (2012) v6i cudn sach “Phé bién, gido duc phdp
ludt cho hoc sinh trung hoc co sé va trung hoc phé théng” [65] da 1am rd mdi
quan hé va su tac dong qua lai gitta gido duc phap luat va k¥ niang song cho
hoc sinh trung hoc co so va trung hoc pho théng. Cudn sach ciling chi 18: cac
t¢ nan xa hoi, tinh trang bao luc hoc dudong dang dién ra hét stre phtic tap
trong x4 hoi ndi chung, trong cac trudng trung hoc co sd va trung hoc phd
thong noi riéng thi giai phap, yéu ciu co ban dé phong, chéng tinh trang trén
1a can tang cudng phd bién, gido duc phap luat v6i nhimg ndi dung, hinh thirc
va phuong phap phu hop véi dic thu, dic diém vé do tudi, tam 1y cua hoc sinh
trung hoc co s& va trung hoc phd thong. Theo d6, dé nang cao y thirc phap
luat va xay dung 161 sdng theo phap luat cho hoc sinh trung hoc co sé va trung
hoc pho thong thi phai thuc hién tot cong tac to chirc thuc hién phd bién, gido
duc phap luat; tir 46, v thitc phap luat s& dan dugc hinh thanh, 13 co sé dé cac
em hoc sinh trung hoc co s& va trung hoc phd thong sé chip hanh nghiém céc
quy dinh cta phéap luat va thuc hién t6t 16i song theo phéap luat trong doi sdng
hang ngay.

Tac gia Lé Thi Phuong Nga (2018) v&i cudn “Gido duc phdp ludt cho
tré em & Viét Nam hién nay” [76]. Cudn sach thé hién nhiéu cach tiép c4n co
nhiéu tinh méi vé gido duc phap ludt cho tré em, phu hop v6i bdi canh xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia ciia Nhan dan, do Nhén dan, vi
Nhan déan, bao vé quyén con ngudi va hoi nhip qubc té & nude ta hién nay.
Noi dung cudn sach gébm ba phan co ban 13: Nhitng van d& 1y ludn co ban vé
gido duc phap luat cho tré em; va cac quan diém, giai phap bao dam chat

luong, hiéu qua gido duc phap luat cho tré em. Mot trong nhitng diém méi
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chu yéu va cling déng thoi 1a diéu kién quan trong bdo dam chat luong, hi¢u
qua cua giao duc phap luat cho tré em d6 1a viéc 10ng ghép céc loai hinh gido
duc nhu gido duc phap luat, gido duc dao durc, gido duc quyén con ngudi va
k¥ ning song cho tré em. Cac nhom giai phap co ban vé bao dam chat lugng,
hiéu qua gido duc phap luat cho tré em dugce dé cip ciing s& gop phan quan
trong vao su nghiép ddi méi cdn ban, toan dién nén gido duc va dao tao nudc
nha trong giai doan hién nay.

*Dé tai khoa hoc

Pé an "P6i mai, nang cao hiéu qua cong tac phd bién, gido duc phap
luat Nganh van hoa, thé thao va du lich giai doan 2022 - 2026". Bugc B) Van
hoa, Thé thao va Du lich trién khai, d& 4n ndy nham cai thién cong tac gido
duc phép luét trong nganh, dic biét 1a dbi v6i cac ddi tuong dic thu nhu dong
bao dan toc thiéu sd va cong dong vung sdu, ving xa. Dé an tip trung vao
viéc xdy dung cac chuong trinh dao tao va tuyén truyén phap ludt qua cac
hinh thirc nhu hi thao, 16p hoc, va cac chuong trinh truyén hinh, nhim nang
cao nhan thirc ctia ngudi dan vé cac quyén va nghia vu phap 1y. Dic biét, cac
phuong phap tiép can da duogc toi wu hoa dé phu hop v6i phong tuc, tip quan
va ngon ngir cia timg cong dong dan toc.

*Cdc dé tai nghién ciru

Nghién ctru vé dinh hudéng d6i méi day hoc gido duc phéap luat theo
chuong trinh gido duc phd thong 2018 & trudng trung hoc phd thong cua
nhom tac gia Nguyén Thi Hoang Lan va Nguyén Mai Anh (2021) di nhéan
dinh lai mén hoc vé gido duc phap luit & cap trung hoc phd thong cé tén goi
1a Gido duc kinh t& va phap luat [56]. Mén hoc nay dugc lya chon theo
nguyén vong va dinh huéng nghé nghiép ctia hoc sinh. Nhém tac gia nhan
thdy, trong Chuong trinh méi, mén hoc ¢6 nhiing thay d6i cin ban va toan
dién vé noi dung gido duc, dac biét 1a ndi dung gido duc phap luat. Béng
phuong phéap phan tich, so sanh, tong hop van dé, bai viét tap trung lam sang
té nhirng ndi1 dung gido duc phap luat méi trong mon hoc, dua ra mot s6 nhan

xét, danh gia vé tinh phu hop va nhiing vin dé dat ra khi 4p dung Chuong
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trinh mon hoc mai. Tur nhitng phan tich nay, nghién ctu dé xuat mot sd bién
phap nham nang cao hiéu qua cong tac gido duc phap luat trong day hoc Gido
duc kinh té va phép luat & truong trung hoc pho thong.

Lé Minh Sang, Lé Hoai Nam (2021) nhan dinh, pho bién, gido duc
phap luat, trg gitp phap 1y cho cac cong dong dan cu 1a mot hoat dong tiéu
biéu trong khuon kho cta chwong trinh gido duc phap luat thuc hanh tai cac
truong ludt trén thé gidi. Tai Viét Nam, cac chuong trinh gido duc phap luat
thuc hanh cling da chinh thic dugc trién khai tai nhiéu co s& gido duc dao tao
Luat khép ca nuoc tur nhirng nam 2010. Bén canh muc tiéu phé bién, gido duc
phap luat cho cong ddng, chuong trinh gido duc phap luat thyc hanh gép phan
rat 16n trong viéc cing ¢ kién thirc chuyén nganh luat, trau doi cac k¥ ning
mém céan thiét cho ddi twong sinh vién tham gia chuong trinh. Tinh dén thoi
diém hién tai, chuong trinh gido duc phap ludt thyc hanh dat dugc nhirng
thanh cong nhét dinh trong hoat dong phd bién, gido duc phéap luat cho cong
d6ng. Tuy nhién, vé tiém luc phat trién cta chwong trinh trong thoi gian t6i
van con rat nhiéu nhung chua dugc trién khai mot cach manh m&. Chinh vi
thé, bai viét nay trinh bay tong quan vé nguén gdc, ndi dung ciia chuong trinh
gido duc phap luat thyc hanh cling nhu phén tich thyc trang trién khai chuong
trinh ndy tai Viét Nam trong thoi gian qua. T d6, dé ra y tudng giai phap
thuc day chuong trinh ndy nhu 1a mot thanh phan két ndi v6i chinh sach xa
hoi hoa cong tac phd bién, gido duc phap luat theo quy dinh cua Luét phd
bién, gido duc phap luit nam 2012 [85].

Hinh thuc gido duc phap luat cling dugc nghién ctru va dua ra qua céc
nghién ctru viéc phd bién qua cic phuong tién truyén thong, nhu nghién ciru
ctia Nguyén Thi Viét Anh (2015) [5] vé Truyén hinh Hai Phong vé&i van dé
truyén thong gido duc phap luat; hay Nguyén Tuan Viét (2015) [109] vé
Tuyén truyén gido duc phap luat cho thanh thiéu nién trén kénh VTV6; hay
nghién ctru ctia Quach Thi Qué (2022) [83] vé Van dé gido duc phap luat trén
kénh Truyén hinh Cong an nhan dan. Cac nghién ctru nay déu nghién ctu,

thuc trang clia cac chuong trinh gido duc phap luat trén séng Dai Truyén hinh
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Viét Nam, song dia phuong hién nay. Cac nghién ctru dua ra y nghia va vai
tro can thiét cta cac chuong trinh gido duc phap luat danh cho cac dbi tugng
nguoi dan xem dai. Cac nghién ctru chi ra cac yéu td can can thiét trong cac
chuong trinh gido duc phap luat. Tt do, cac nghién ctru, xac dinh ndi dung,
hinh thirc gido duc phap lut phu hop, dap tmg yéu cau vé gido duc phap luit,
gido duc y thirc phap luat cho cac dbi tugng nguoi xem trong cac chuong
trinh gido duc phép luat trén song Pai Truyén hinh. Tir ddy xay dung va dé
xuat hé thong cac giai phap c6 hiéu qua trong viéc nang cao ¥ thirc phap luat
cua nguoi xem dai trong cac chuong trinh gido duc phap luat trén song bai
Truyén hinh Viét Nam, ciing nhu trén dai dia phuong.

Tac gia Pham Ngoc Lan Anh va Tran Thi My Duyén (2023) nghién
ctru tng dung mo hinh gido duc phap luat thuc hanh trong ddi méi gido duc
dai hoc [6]. Nghién clru nay chi ra ré“mg, 0 cac nuoc thuoc hé théng phap luat
Common law, hoat dong giang day luat & bac dai hoc thuong ing dung mo
hinh gido duc phap luat thyc hanh. Ttr nhitng nam 2010, céc co s¢ dao tao
luat Viét Nam bat dau quan tdm va phat trién mo hinh nay. Nghién ctu sir
dung cac phuong phap lich sir, phuong phap dinh tinh, két hop cing phuong
phép nghién ctru khach quan dé nghién ctru kinh nghiém gido duc phap luat
thuc hanh trén thé gioi. Déng thoi, dya trén khao sat thuc tién xay dung
chuong trinh gido duc phap luat thuc hanh ¢ Viét Nam, nhom tac gia lan luot
gidi1 thi€u, phan tich ting phuong thirc cia moé hinh gido duc phdp luat thuc
hanh. Nghién ctru ciing thuc hién danh gia mot sé dong gop tiéu biéu, cung
nhiing ton tai trong ing dung mé hinh nay phuc vu muyc tiéu d6i méi gigo duc
& bac dai hoc theo chuyén nganh luat. Day s€ 1a nén tang cho viéc dé xuit veé
sau dé cac co so gido duc dai hoc dao tao co thé van dung mo hinh nay.

Gido duc phéap luat va ning cao y thirc phap ludt cho thé hé tré, hoc
sinh, sinh vién 13 mot trong nhitng nhiém vu quan trong trong hé théng giao
duc qubc dan tai cac qudc gia trén thé gidi, trong d6 co6 Viét Nam. Tac gia
Péo Thi Thuy (2024) tap trung nghién ctru, tim hiéu vi tri, vai tro va chirc

nang cua y thuc phap luat, nghién ctru thuc trang y thic phap luét va cong tac
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gido duc phap ludt, nang cao y thirc phéap luat cho sinh vién Truong Pai hoc
Tay Bac [100]. Tac gia sir dung phwong phap nghién ctru nhu: phan tich, tong
hop, diéu tra, thu thap, xtr 1y s6 liéu. Qua d6, nghién ctru gop phan tong két,
danh gia két qua dat duoc, chi ra nhiing ton tai, han ché trong cong tac gido
duc y thirc phap ludt cho sinh vién Truong Pai hoc Tay Bac. Pong thoi,
nghién ctru dé xuit mot s6 giai phap nham nang cao hon nita hiéu qua cia
cong tac gido duc ¥ thirc phap luat cho sinh vién Truong Pai hoc Tay Bic
trong thoi gian toi. Ngoai ra, nghién ctru con gdp phan ning cao trinh d6 hiéu
biét va niang luc y thic phap ludt cia cac em, xay dung va phat trién qué
huong Tay Bic ngdy mot gidu manh, vin minh.

*Ludn an

Giao duc phap luat qua hoat dong tu phap ¢ Viét Nam (Bang thyc tién
cta Toa an va Luét su) cia Duong Thi Thanh Mai (1996) lam rd vé phuong
dién 1i luan va thuc tién van dé gido duc phap luat qua hoat dong tu phép -
mot dang dic thu cua gido duc phap luat ¢ Viét Nam. T d6 tim kiém
phuong huéng va dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua cua giao
duc phap luat qua cac hoat dong tu phap ¢ nudc ta trong diéu kién cai cach
tu phap [70].

Trong nghién ciru Nang cao chat lugng gido duc phép luat trong nha
truong pho thong ¢ nudc ta hién nay cia Vil Thi Thu Thay (2013) khang
dinh, Gido duc phap luat 13 khau dau tién trong viéc trién khai thuc hién phap
luat, 1a cau ndi chuyén tai phap lut vao cudc sdng [101]. Hon thé nita gido
duc phap luat con nhdm nang cao ¥ thic phap luat, van hod phap 1y cho nguoi
dan trong diéu Kién xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cia dan,
do dan, vi dan & nudc ta hién nay.

Gido duc phép luat trén kénh Truyén hinh an ninh (ANTV) dugc tac
gia Nguyén Thu Ha (2020) thyc hién da da chon loc nhiing kién thic co ban
nhat, néu nhitng van dé 1y luan vé truyén hinh dé chi ra dic diém va vai tro cta
truyén hinh trong viéc tuyén truyén, gido duc phéap luat cho ngudi dan. Luan 4n

chu yéu khao sat thyuc trang van dé gido duc phap luat cho ngudi dan thong qua
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ndi dung va hinh thirc cua cac chuong trinh thoi sy va chuong trinh Hanh trinh
pha 4n trén kénh truyén hinh ANTV, tir 6 dua ra danh gia vé hiéu qua van dé
gido duc phap luat cho nguoi dan trén hai mit wu diém va han ché [32].

1.1.2. Cac cong trinh khoa hoc nghién citu vé gidao duc phap luat
cho cic nhém ddi twong xa hdi, dia ban cu thé

1.1.2.1. Cdc cong trinh nghién ciru vé gido duc phdp lugt cho cdc
nhém doi twong cu thé

*Sach

Cudn sach “Quan 1y xung dot xa hoi ving tdc nguoi thiéu sé ¢ Viét
Nam hién nay " tac gia Phan Xuan Son, Nguyén Thi Thanh Dung giéi thiéu
(2020) [89]. Trén co s& 1y luan chung vé xung dot xa hoi, quan 1y xung dot xa
hoi, dic diém ving toc nguoi thiéu sé va dic diém quan 1y xung dot xa hoi
ving toc ngudi thiéu s6 ¢ Viét nam, cudn sach da néu 1én mot sé kinh nghiém
quan 1y xung dot xa hoi ving toc nguoi thiéu s6 & mot sé nude ciing nhu
trong thoi ky phong kién ¢ Viét Nam. Két hop véi nhiing két qua thu duogc tir
viéc khao sat thuc dia, nghién ctru dinh tinh, diéu tra xi hoi hoc dé thu thap
thong tin tir thuc tién, cuén sach da danh gia thyc trang quan 1y xung dot xa
hoi va xtr 1y diém noéng chinh tri - x4 hoi ving dan toc thiéu s ¢ nudc ta tir
nam 1986 dén nay, ciing nhu dua ra danh gia chung vé sé luong, quy mo, tinh
chat cua cac xung dot xa hoi ving toc nguoi thiéu so Viét Nam tir nam 1986
dén nay. Tir d6, néu lén duoc nhitng nguyén nhan yéu kém, nhitng van dé dat
ra trong quan 1y xung dot xa hoi, xtr 1y diém nong chinh tri - x4 hdi ving toc
nguoi thiéu sd Viét Nam, ddng thoi dua ra cac du bao tinh hinh va dé xuat
nhitng quan diém va giai phap dé khiac phuc gop phan giir vitng an ninh, trat
tu an toan xa hoi.

*Cdc dé tai khoa hoc

Ngb Vin Tru (2013) da tap trung nghién ctiru va 1am 1 co so 1y ludn vé
gido duc phap luat cho ddi twong mang tinh dic thu 1a cac pham nhan trong
cac trai giam ¢ khu vuc cac tinh mién nui phia Bac Viét Nam, chi ra duoc

nhimg kho khin, phiic tap trong qua trinh t6 chtrc thuc hién gido duc phap
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luat cho cac pham nhan dang chdp hanh an trong cac trai giam [105]. Trén co
so danh gia thyc trang cong tac gido duc phap luat va thuc hién khao sat vé
tinh hinh pham nhan & mot s6 trai giam, tac gia dwa ra mot sd bién phép hiru
hiéu nham thuc bién t6t hon nita cong tac gido duc phép luat, c6 cac hinh
thirc, phwong phap phu hop véi dbi twong gido duc phéap luat 13 pham nhan
trong céc trai giam dé dat duoc muc dich, yéu cau dé ra.

Phong, chéng tham nhiing tir phuong dién gido duc phap luat ddi véi
can bd, cong chirc bd may hanh chinh nha nudc dugc tac gia Nguyén Thi Kim
Nhung (2014) thuc hién di hé théng hoa nhitng van dé 1y luan vé tham
nhiing; phong, chdng tham nhiing tir phwong dién gido duc phap luat dbi véi
can bd, cong chirc trong bd may co quan hanh chinh nha nudc [80]. Panh gia
thue trang d6i ngii can bd cong chirc va cong tac gido duc phap luat vé phong,
chéng tham nhiing cho can bo, cong chirc trong hé thong co quan hanh chinh
nha nudc & Viét Nam. Tir thuc trang d6, dua ra nhitng yéu cau, quan diém va
dé xuat nhitng giai phap co ban nham d6i méi cong tac gido duc phap ludt vé
phong, chéng tham nhiing cho can b, cong chirc trong cic co quan nha nudc
giai doan hi¢n nay.

Ngb Quynh Hoa (2020) nghién ciru nhimg van dé dit ra trong thoi gian
té1 voi giao duc phap luat cho nguoi lao dong. Téc gid phan tich thuc trang
cong tac gido duc phap luat cho nguoi lao dong, danh gia nhiing diém noi bat
trong trién khai cac hinh thic gido duc phap lut cho ngudi lao dong trong
doanh nghié¢p, dac biét su chuyén bién vé nhan thtc, y thirc tuan thu phép luat
cua ho; nhan dién nhitng tdn tai, kho khian trong gido duc phap luat cho ngudi
lao dong voi nhitng van dé vé nhén thirc, ¥ thirc phap luat ciia ngudi lao dong,
nguoi st dung lao dong va dac bi¢t viéc cham ddi méi trong tu duy, trong td
chue thyc hién cta mot sb cac chu thé gido duc phap luat [40]. Pong thoi, tac
gia ciing phén tich yéu cau, bbi canh déi voi cong tac giao duc phap luat néi
chung va gido duc phap luat cho nguoi lao dong néi riéng, tir d6, dé xuat cac
gidi phap nang cao hi¢u qua gido duc phap luat cho nguoi lao dong trong thoi

gian toi.
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Ly Nam Hai (2020) xem xét vé thyuc trang va mot s6 giai phap nang cao
hiéu qua phd bién gido duc phap luat cho ngu dan bién ¢ Viét Nam. Tac gia
nhan dinh tdm quan trong cta ngu dan bién 14 luc luong cé vai trd quan trong
trong viéc bao vé chi quyén bién dao, gop phan bao vé chu quyén va an ninh
quéc gia, xay dung kinh té bién bén virmg. Va dé gitp cho ngu dan bién co thé
dam nhiém ngay cang t6t hon vai tro va trach nhiém ddi véi dat nude thi tac
gia khang dinh viéc pho bién, gido duc phap luit cho ho 13 mot trong nhiing
hoat dong c6 y nghia thiét thuc. Nghién ctru nay s& dé cap dén thuc trang va
dua ra mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua céng tac phd bién, gido duc
phap luat cho ngu dan bién & Viét Nam hién nay [35].

Tran Thuy Linh (2021) nhan dinh trong hoat dong lanh dao, quan 1y xa
hoi, nang cao kién thirc phap luat c6 vi tri dac biét quan trong. Hiéu biét, ton
trong va chdp hanh phap luat ctia cdn bo va nhan dan 13 nén tang cua hé thong
chinh tri va nép sdng vin héa ctia mdi ngudi. Nghién ciru tip trung lam rd
nhimng cach thirc gido duc kién thtrc phap luat dbi véi can bd cap xa va nhan
dan ¢ ving dong bao dan toc, mién ndi, phan tich thyc trang va dé xuat cac
giai phap nham nang cao ¥ thirc phap ludt ciia doi ngii can bd cap xa va nhan
dan ving dong bao dan tdc, mién nai hién nay [61].

Nghién ctru ctia Nguyén Thi Hong May va Tran Thu Trang (2021) [71]
vé gido duc phap luit cho can bo, cong chirc dong bao dan tdc thiéu sb tinh
Thai Nguyén dugc thuc hién nhdm danh gia chét luong gido duc phap luit
cho can bo, cong chirc dong bao dan toc thiéu sb tinh Thai Nguyén, tir d6 dé
xuat giai phap nang cao hiéu qua gido duc phap luat cho can bo, cong chirc 1a
déng bao dan toc thiéu sd trén dia ban Tinh. Két quéa dugc thuc hién thong
qua phuong phap khao sat, thu thap thong tin. Cac tac gia da tién hanh tong
hop thong tin qua 100 phiéu khao sat cho can bd, cong chirc 1a dong bao dan
toc thiéu sd vé “Chat lugng gido duc phap ludt cho cén by, cong chirc déng
bao dan tdc thiéu sd tinh Thai Nguyén”; thu thap thong tin thong qua viéc
tham khao Dé an s6 08-DA/TU ngay 15/7/22021 cta Tinh ty Thai Nguyén va
Nghi quyét Dai hoi Pang bo XIX cua tinh Thai Nguyén. Tir d6, nghién ctru
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tién hanh danh gia thyc trang nhirng uu diém, han ché vé chat luong gido duc
phap luat cho can bd, cong chirc ddng bao dan toc thiéu sb trén dia ban Tinh.
Xuat phét tir nhimng thyc trang duogc phén tich trong bai viét, nghién ctru da
dua ra 6 giai phap chinh dé nang cao chat luong gido duc phap luat cho can
b, cong chirc 1a dong bao dan tdc thiéu so trén dia ban tinh Thai Nguyén.

Cao Thi Hong Minh (2022) nghién ctru vé Cac hinh thuc tuyén truyén,
phé bién, gido duc phap luat cho déng bao dan toc thiéu s, mién ndi nhan
dinh day la cong tac quan trong luén dugc Pang va Nha nudc quan tdm. Tac
gia str dung phuong phap phén tich tai liéu gdm cac van ban, quy dinh cua
Nha nuée, cac bao cdo nghién ciru) lién quan dén cong tac tuyén truyén, phd
bién gido duc phap ludt cho ddng bao dan toc thiéu sb [72]. Két qua nghién
ctru chi ra rang, dic diém chung ctia dong bao dan toc thiéu sd, mién nui 1a
nhirng ngudi c6 nhan thirc vé phap luat rat han ché va tdm Iy chung cua nguoi
dan déng bao dan toc thiéu sb, mién nai 13 ho thuong coi trong luat tuc cua
dan toc minh nhiéu hon. Cong tic tuyén truyén phd bién gido duc phap luat
cho ddng bao dan toc thiéu sb cling can chu ¥ téi mot sd dic thu nhu 1a vai tro
ctia nhitng c4 nhan c6 uy tin va tiéng néi trong dong ho, trong budn lang ciing
nhu ton tai sy bat binh dang gidi trong gido duc, phu nit van 1a di twong chiu
nhiéu thiét thoi, han ché hon so véi nam giéi. Pay la nhiing dic thu can luu y
trong qua trinh trién khai cac hoat dong pho bién, gido duc phap luat nham dat
duoc hiéu qua thiét thyc nhat (Nghién ciru nay 1a san pham cua Dé tai doc 1ap
cap Qudc gia “Co s6 1y luan va thuc tién nham dé xuét giai phap bao vé va hd
tro mot s6 nhom phu nir dac thu” (Ma s6 dé tai: DTDL.XH-04/20) do Ho1
Lién hiép Phu nit Viét Nam chu tri thyc hi€én nam 2020-2022)

Bui Van An (2023) nghién ctru vé Thuc hién chinh sach phd bién, gido
duc phap luat cho cong nhan tai cac khu cong nghi€p. Tac gia nhan dinh viéc
thie hién chinh sach cong noi chung, chinh sach phd bién, gido duc phap luat
d6i v&i cong nhan cac khu cong nghiép noi riéng 1a yéu t6 khach quan dé duy
tri cong cu chinh sach theo yéu cau quan ly cia Nha nude va ciing 1a dé dat

dugc muc tiéu dé ra ciia chinh sach [3]. Nghién ciru nay huéng dén xay dung
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cac van dé 1y luan vé nodi dung thuc hién chinh sach phd bién, gido duc phap
luat cho cong nhan cac khu cong nghiép hién nay, trong do tap trung vao 5
ndi dung co ban, day la cac ndi dung thyc hi¢n chinh sach ma trén thuc té thoi
gian qua da trién khai thuc hién.

*Ludn an

Giao duc phap luat trong cac doanh nghi€p Nha nuoc ¢ Viét Nam hién
nay cua tac gia Vii Thi Hoai Thuong (2008) trinh bay dic diém cua gido duc
phép luat trong cac doanh nghiép nha nuée. Poi tugng cia gido duc phéap luat
trong luan an dé cap toi 1a cac doanh nghiép nha nuéc [103]. Chu thé gido duc
phap ludt & nghién ciru nay la cac doanh nghi¢p nha nudc. Luédn an tap trung
nghién ctru va lam rd vé noi dung gido duc phap luit trong cac doanh nghiép
nha nudc va di dua ra duoc nhiing két luan cé gia tri khoa hoc dang ké.

Nguyén Quéc Siru (2010) da tién hanh mot nghién ctru siu vé cong tac
giao duc phép luat (GDPL) danh cho doi ngili can b, cong chirc hanh chinh
trong tién trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia tai Viét Nam
[90]. Luan 4n cung cap Mot cai nhin toan dién va c6 hé thdng ca vé mat 1y
luan 1an thyc tién, dic biét chu trong dén viéc phan tich rd rang giira gido duc
y thirc phap luat va gido duc phap luat cho nhom ddi twong nay. Téc gia ciing
lam o cac yéu td cbt 156i cta hoat dong GDPL nhu muc tiéu, ndi dung,
phuong phap va hinh thic t6 chie, dong thoi xay dung bo tiéu chi cu thé
nham xac dinh va phan loai cac yéu t6 néu trén sao cho phu hop véi yéu cau
phat trién caa Nha nude phap quyén.

Mot diém noi bat cta luan én 1a viéc thuc hién diéu tra xa hoi hoc trén
quy mo 1on, tap trung vao can bo, cong chirc hanh chinh tai cac co quan nha
nuéc thudc 30 tinh, thanh phd truc thudc trung wong. Nghién ciru di dya trén
s6 liéu thyc tién thu thap dugc dé phan tich khach quan vé thyc trang trién
khai GDPL, chi ra nhitng bat cap, han ché va nguyén nhan ton tai. Pay la
dong gop quan trong va mdi mé cua luan an, gitp bod sung nén tang thyc tién

can thiét cho viéc dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac
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GDPL dbi véi can bo, cong chirc hanh chinh - mot khoang tréng ma nhiéu
cong trinh trude d6 con bd ngo.

Tran Thi Sau (2012) [86] véi cong trinh Gido duc phap luat cho hoc
sinh trong truong trung hoc phé thong & Viét Nam nhan thay rang viéc nghién
clru Mot cach sau sic, co hé thong va toan dién hoat dong gido duc phap luat
cho hoc sinh trong cac trudng trung hoc pho thong 1a yéu cau cap thiét nham
bo sung nguyén 1y gido duc phap luat, gop phan xdy dung 1y luan, dinh huéng
hoat d6ng thuc tién va nang cao hiéu qua cong tac gido duc phap luat cho hoc
sinh trong nha trudong. Luan an da xay dung co sé 1y luan cta gido duc phap
luat cho hoc sinh trong cac trudng trung hoc phéd thong. Trén co sé 1y luan va
thuc tidn dé xuat nhiing giai phap nhim goép phan nang cao hiéu qua hoat
dong gido duc phap luét cho hoc sinh trong truéng trung hoc pho thong &
nudc ta.

Trong nghién citu cia minh ndm 2016, tic gia Duong Thanh Trung
[107] da phan tich 1d co s 1y luan lién quan dén cong tac gido duc phap luat
danh cho dong bao dan toc Khmer sinh sbng tai khu vuc dong bang song Cuau
Long. Nghién ctru di xac dinh cac yéu t6 cau thanh hoat dong giao duc phap
luat néi chung, cling nhu nhitng ndi dung diac thu khi trién khai cho nhém dbi
tugng ndy, dong thoi chi ra cac tic nhan chil quan va khach quan anh huong
dén hiéu qua cua cong tac nay, nhu phong cach sdng, tam 1y, trinh do hoc van,
vén hiéu biét xa hoi va kinh nghiém thuc tién. Trén co sé khao sat thyc trang,
nghién ctru da chi ra nhitng han ché vé nhan thuc trong viéc coi trong vai tro
cta gido duc phap luat nhu mot cong cu giup dong bao Khmer nam bat kién
thire, hinh thanh ¥ thtrc tuan tha phap luat va sdng theo quy dinh cua phap
luat. Tir 46, tac gia dé xuat mot sd giai phap cu thé, sat véi thuc tién va cé tinh
kha thi nhim ning cao hiéu qua gido duc phap luat cho dong bao dan toc
Khmer trong khu vuc.

Nghién ciru vé cong tac pho bién, gido duc phap luat cho ddng bao dan
toc Thai & Tay Bac Viét Nam do tac gia Lo Chau Thoa (2020) [97] thuc hién

d3 nhan manh tdm quan trong ctia khu vuc Tdy Bic trong céc linh vuc kinh
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té - x4 hoi, an ninh quéc phong, voi vi tri chién luge dugce vi nhu "phén dau"
cta qubc gia. Khu vyc nay 13 noi sinh séng ctia 42 dan toc anh em, trong d6
c¢6 20 dan toc co dan sb trén 500 nguoi, thude 7 nhom ngdn ngir khac nhau.
Su da dang vé ngudn gbc, lich str, ban sic van hoa va dic diém tam 1y di tao
nén mot Tay Bac phong pht vé vin héa, dic biét ndi bat voi khong gian van
hoa Thai.

Thoi gian qua, cong tac gido duc phap luat tai khu vuc Tay Bic d3 dat
duoc nhitng thanh twu nhat dinh, gbp phan cai thién nhan thirc phap 1y trong
cong dong dan cu. Tuy nhién, tinh trang vi pham phép luat do thiéu hiéu biét
van con dién ra pho bién; cic van dé lién quan dén té nan x3 hoi va toi pham
ma tay chua duoc kiém soat hiéu qua. Thyc trang ndy dit ra yéu cau cap thiét
phai xac dinh rd muc tiéu va dé ra nhitng giai phap phu hop, c6 tinh dic thu
cho ving Tay Bic, dic biét 1a d6i v6i nhom dong bao dan toc Thai. Viéc day
manh gido duc phép luat theo hudng nay s€ khong chi tang cuong hi€u qua
phd bién phap luat ma con gop phan cing cd nén tang cho viée xay dung Nha
nudce phap quyén xa hoi cha nghia tai khu vue.

Nguyén Xuan Dat (2020) nghién ctru gido duc phap luat cho ddi tuong
1a cong chuc quan 1y thi trudng qua thyc tién tinh Quang Binh. Tac gia da
nghién ciru cac dic diém co ban cia gido duc phap luat cho cong chiic quan 1y
thi truong. Tir d6 phan tich cac yéu té anh huong dén gido duc phéap luat cho
cong chuc quan ly thi truong. Nghién ciru cling da phan tich thuc trang giao
duc phap ludt cho cong chtc quan 1y thi trudong. Tac gia xem xét cac yéu td
anh huong dén gido duc phap luat cho cong chirc quan 1y thi truong ¢ tinh
Quang Binh [29].

Trong cong trinh nghién ctru dugc trién khai tai tinh Bic Ninh, tac gia
Trinh Thu Lan (2022) [57] d4 lam rd cac khai niém, nén tang 1y luan va hanh
lang phap 1y lién quan dén hoat dong phd bién, gido duc phap luat dbi véi doi
ngil can bo, cong chirc cap tinh. Thong qua viéc khao sat thyuc tién trién khai
tai dia phuong, nghién ctru da phan &nh mgt cach khéach quan thyuc trang cong

tac nay. Trén co s nhitng két qua thu thap duoc, tic gia di dua ra mot sb
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khuyén nghi nham d6i méi phuwong thirc thyc hién, dong thoi nang cao chat
luong va hiéu qua cong tac phd bién, gido duc phap luat cho can bd, cong
chue cép tinh trong bdi canh hién nay ¢ Viét Nam.

Nguyén Tién Phuong (2022) véi nghién ctiru Quan 1y qua trinh gido duc
phap luat cho hoc vién & cac truong si quan quan ddi trong bdi canh hién nay
da lam 10 co so 1y ludn quan ly qua trinh gido duc phap ludt cho hoc vién &
truong si quan quin doi trong bdi canh hién nay. Nghién ctru ndy di phéan
tich, danh gia thuc trang quan 1y qué trinh gido duc phap luat cho hoc vién &
Truong Si quan Thong tin hién nay. Tir d6 dua ra cic dé xuat cac bién phap
quan ly qua trinh gido duc phap luat cho hoc vién & Truong Si quan Thong tin
trong bdi canh hién nay [82].

1.1.2.2. Cdc cong trinh nghién ciru vé gido duc phdp lugt ¢ cdc dia
ban cu thé

Ta Thi Minh Thu (2021) nghién ctru vé nang cao hiéu qua cong tac
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat cho hoc sinh trung hoc phd thong
trén dia ban cu thé 1a thanh phé Hb Chi Minh. Tac gia nhan dinh rr:ing, giao
duc phap luat 1a ndi dung bat budc trong chuong trinh gido duc & cac truong
trung hoc phd thong nham phat trién toan dién nhan cach hoc sinh. Trong
nhiing nim qua, cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat cho hoc
sinh céc truong trung hoc phd thong trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh da
dat duoc nhiéu thanh tyu dang ghi nhan. Tuy nhién, sy van dong, bién ddi cua
tinh hinh trong nudc va qudc té doi hoi chung ta phai ¢ cac giai phap can
thiét, sang tao nhdm nang cao hiéu qua cong tac tuyén truyén, phd bién, gido
duc phéap luat cho hoc sinh & cac truong trung hoc phd thong trén dia ban
Thanh phé HO Chi Minh hién nay. Pay ciing 13 nghién ctru 1am tién dé xem
xét viéc thuc hién phd bién, gido duc phap luat & dia phuong khac trén ca
nude [102].

Vi cac dia ban co tinh dic thu cao, can cir theo dic diém dan cu cling
nhu vin hoa, da c6 nhiéu nghién ctru di siu vao viéc gido duc phap luat gan

v6i cac luat cu thé duge thyc hién nhu: Luc Viét Diing (2023) [26] nghién
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ctru vé nang cao chét lugng phd bién, gido duc phap luit vé quyén con ngudi
ctia chinh quyén dia phuong cac tinh mién nai phia Bic Viét Nam.

Ngoai ra, co thé ké t6i mot sb dé tai khoa hoc nghién ctu vé giao duc
phap luat trén dia ban cu thé nhu: Dé tai “Panh gia thyc trang va dé xuat giai
phéap ning cao hiéu qua cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat
trong ving déng bao dan toc thiéu sb tinh Lam Pdng giai doan 2010-2020”
do Bui Trung Hung (Chu nhiém) [55]; Dé tai “Pho bién, gido duc phéap luat
cho dong bao thiéu sd trén dia ban tinh Pik Nong” do TS. Truong Thong
Tuan (Chi nhiém) [96]; dé tai “Nghién ciru dé xuat giai phap dic thi nham
nang cao hiéu qua cong tac phd bién, gido duc phap luat dbi voi dong bao dan
toc thiéu sb trén dia ban tinh Quang Tri” ctia S& Tu phép tinh Quang Tri [88];
Pé tai “Tang cuong gido duc phap luat cho dong bao Khmer trén dja ban tinh
Bac Liéu” do Dwong Thanh Trung (Ché nhiém) [106]; hay “Tuyén truyén,
phd bién, giao duc phap luat trong déng bao dan toc Khmer trén dia ban tinh
S6c Trang - Thyc trang va giai phap (2005-2010) do Tran Ngoc Lam Chu
nhiém [58]; Dé tai “Cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat ¢ tinh
Can Tho: thuc trang va giai phap” do Pham Van Hiéu (Chu nhiém) [39].

*Luan an

Poan Thi Thanh Huyén (2014) nghién ctru vé Gido duc phap luat cho
con cdi trong gia dinh hién nay (Nghién ctru truong hop tinh Quang Ninh) cho
biét, O Viét Nam, chua c6 nghién ctru xa hdi hoc thyc nghiém nao di sau
nghién ctru vai tro cua gia dinh trong gido duc phap luat cho con cai. Luan an
d3 nghién ctru mot cach c6 hé thdng thuc trang vai tro cua gia dinh trong gido
duc phép luat cho tré¢ vi thanh nién theo hudng tiép can xa hdi hoc trén
phuong dién nhan thirc cia cha me, ndi dung va phuong phép gido duc; mirc
do tiép nhén giao duc phap luat ciia con cai; nhiing yéu td anh huong dén giao
duc phap luat cho tré em. Két qua nghién ctru ctia luan an khang dinh, mic
cho nhimng bién d6i nhanh chong cua x4 hoi, gia dinh van tiép tuc dong vai trd
quan trong trong chirc ning gido duc, xa hoi hoa tré em [54]. Trong bdi canh

cong nghiép hoa - hién dai hoda, hdi nhap kinh té quéc té & nudc ta hién nay,
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chtrc ndng gido duc cua gia dinh gdp khong it kho khan, thach thirc, doi hoi sy
phéi hop cua cac t6 chic xa hoi, dic biét 1a cia nha truong. Sy tdng cuong
gido duc phap luat cho hoc sinh trong nha trudng va phdi hop chit ché gido
duc phap luat cho tré em trong gia dinh quyét dinh sy thanh cong cua gido duc
gia dinh trong thoi ky méi, dap tng yéu cau phat trién ctia xa hoi hién dai.

Duong Van Pai (2014) nghién ctru Vai tro gido duc phap luat doi véi
pham nhan dang chap hanh 4n tai cac trai giam thuéc Bo Cong an (Nghién
ctru truong hop trai giam Nam Ha) 1a mot trong nhiing nghién ctru xa hoi
hoc dau tién ¢ Viét Nam vé vai trd cta gido duc phap luat déi véi nguoi
dang chap hanh an phat ti. Luan an di sau nghién ctru vé thyc trang to chtic
giao duc phap ludt va két qua gido duc phap luat ddi v6i pham nhén theo
hudng tiép can xa ho1 hoc. Piém mdi cla luan an la tim hiéu dac diém tinh
hinh pham nhén dang chip hanh an tai trai giam; thyc trang gido duc phap
luat cho pham nhén tai trai giam Nam Ha hién nay thong qua nghién ctru ndi
dung, hinh thtc, phuong phap gido duc phap ludt; cac yéu té anh hudng
cong tac gido duc phap luat; két qua cong tac gido duc phap luat. Tir d6 cung
cap nhiing co s khoa hoc, gitip cho co quan thi hanh an hinh su c6 nhan
thuc dung dén, t6 chirc hop 1y viéc gido duc, nang cao hi¢u qua gido duc
phap luat ddi voi pham nhan [28].

Nguyén Thi Tinh (2016) [93] dd lam 1 va van dung co s& 1y luan vé
gido duc phap luat trong diéu kién, hoan canh dic thu cta nhan dan, cic dan
tdc sinh séng trén dia ban tinh Dk Lik, tir d6 can phai ddi moi cac hinh thuc
gido duc phap luat cho phu hop véi ddi twong duoc gido duc phap luat, ¢ day
1a nguoi dan tinh Pak Lik. Bén canh do, theo tac gia dé chat luong gido duc
phap luat cho ngudi dan tinh Pak Lak ngdy cang dugc nang cao hon nita thi
yéu cau dit ra can phai két hop hai hoa giita cong tac giao duc phap luat véi
cong tac gido duc vé chinh tri, tu tudng, dao dtrc, 16 séng va cac phong tuc
tap quan cta nhan dan cac dan toc dang sinh song ¢ tinh Pak Lak; két hop va

day manh hon nita giita gido duc phap luat trong gia dinh véi gido duc trong
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nha truong va ngoai xa hoi can phai duoc trién khai mét céach df’)ng bo,
nghiém tac, nhat quan va triét dé.

1.1.3. Cac cong trinh nghién ciru vé dic trung ciia ving bién gioi
cac tinh Tay Bic

*Sach

Pham Thi Hoang Ha (2021) 1a cha bién cudn sach Pong bao dan toc
thiéu s6 cac tinh bién gioi Tay Bac vai viéc giir vitng cha quyén an ninh qubc
gia [33]. Cudn sach tap trung phan tich vai trd quan trong ctia dong bao dan
toc thiéu sé trong viéc bao vé chi quyén va an ninh qudc gia tai vang bién
giéi Tay Bac Viét Nam. Tac pham cung cap mot cai nhin sau sac vé cac dac
diém van hoa, xd hoi va chinh tri cia dong bao dan toc thiéu sd, cling nhu
nhitng thach thirc va co hoi trong viéc phat huy sirc manh cua cong dong nay.
Pong thoi, sach con dé xuat cac giai phap thiét thuc nhim ting cuong su
tham gia ctia dong bao dan toc vao cong cudc bao vé bién gidi, thong qua viec
cai thién doi séng kinh té, nang cao nhan thirc phap luat va thuc day su doan
két dan toc.

*Cdc dé tai nghién ciu

Khu vic bién giéi 1a noi sinh sdng cua nhiéu dong bao dan toc co doi
séng kinh té con gip nhiéu khé khan. Quan diém kho khin 16n nhat cua cac
tinh bién gii Tay Bac 1a kinh té cham phat trién, hién van 1a ving nghéo nhét
trong ca nudc. Nhiéu dja phuong trong ving chua c6 kha niang tu can doi
ngan sach. Co cu kinh té chuyén dich cham, thiéu viing chac, ha tang kinh té
- x4 hoi con nhiéu yéu kém (Phan Thi Thu Ha, 2018 [34]). Vi vay, viéc nghién
ctru dé phat trién kinh té noi day luén duoc Pang va nha nudc quan tam.
Ngoai ra, tan dung vi tri bién gidi giao luu véi cac nude lang giéng ciing 1a
mot hudng di mé cho phat trién kinh té noi day.

Lé Van Nam (2020) khang dinh, phat trién kinh té - xa hoi 1a nhiém vu
trong tAm cua toan Pang, toan dan, toan quan, cua cic cip, cic nganh tir
Trung wong dén co s [74]. Mot s6 tinh bién gidi phia Bac c6 vi tri chién luoc

rat quan trong trong su nghiép xay dung va bao v€ T6 quoc, l1a dia ban co tiém
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nang kinh té 16n, c6 ¥ nghia dic biét quan trong vé qudc phong, an ninh ddi
v6i su nghiép bao vé chi quyén qudc gia. Trong thoi ky méi, tinh hinh bién
gidi dat lién ciing nhu bién giéi phia Bac trén bo giita Viét Nam va Trung
Quéc da duoc giai quyét theo hudng hoa binh, hiru nghi. Tuy nhién, van dé
bién Pong van con tiém an nhiéu nguy co bét 6n trong khu vuc ndi chung va
giita Viét Nam véi Trung Qubc ndi riéng. Do d6, van con tiém 4n nguy co
xung dot cd bién gidi trén bd va trén bién. Cung voi do, cac thé luc thu dich
van khong tir b 4m muu chién luge “dién bién hoa binh”... Chinh vi vay,
bién gidi phia Bac van 1a khu vyc chién lugc quan trong ma céc luc lugng thu
dich ludn tim cach loi dung, chéng pha cach mang Viét Nam. Trudc tinh hinh
d6, van dé dit ra hét sitc quan trong 1a bao vé viing chic chii quyén qubc gia
noi chung, bién gidi phia Bic noi riéng. Muén thyuc hién tét nhiém vu d6, van
dé c6 ¥ nghia quan trong hang dau 1a phai phat trién kinh té - xa hoi mot cach
toan dién. C6 nhu vay méi tao ra co s kinh té, co s& xa hoi viing chic nham
dam bao qudc phong - an ninh trong thoi ky méi.

Nguyén Anh Thu (2021) [98] nhan dinh, trong nhiing thap ky gan day,
hop tac kinh té bién gidi da phat trién ngay cang da dang duéi nhiéu hinh thtc
khac nhau. Khu Kinh té qua bién gigi (CBEZ) 1a mét hinh thirc da duoc dé
XUAt va tré thanh mét chu dé duoc cac nha hoach dinh chinh sach va cac nha
nghién ciu ¢ Viét Nam va cac qudc gia lang giéng luu tdm nghién ctru va
trién khai. Tac gia da chi ra rang dé c6 thé hién thuc hoa CBEZ, tién t&i thuan
loi hoa hon nita thwong mai va dau tu, phat trién khu vuc bién gigi nhu mot
mét xich két ndi vai thi truong Trung Qudc, hai diém quan trong ma céc tinh
can dau tu 13 két ndi co so ha ting va hé théng co ché hop tac hai hoa véi
Trung Quéc.

Nguyén Thi Thanh Binh va Vuong Xuan Tinh (2023) [10] khang dinh
trong lich sir xay dung cong dong qudc gia - dan toc Viét Nam, y thac qudc
gia - dan toc ludn dong vai tro dac biét quan trong cho su on dinh va cang ¢b
khoi dai doan két toan dan toc. Mic du c6 vi tri quan trong nhu vay, song

nhiéu thap Ky qua, viéc nghién cau vé y thic qudc gia - dan toc ¢ Viét Nam
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lai chura dugc quan tam ding murc. Pac biét 1a & vung bién giodi, noi thir thach
cao nhat cho y thirc qudc gia - dan toc caa cu dan cac toc nguoi thiéu sé sinh
séng trén dia ban. Diéu nay dit ra su can thiét phai nghién ctu ¥ thic cua cu
dan ving bién dbi véi qua trinh kién tao qudc gia - dan toc trong béi canh
toan cau hoa, cong nghiép hoa va bao vé dat nude hién nay. O day da tim hiéu
¥ thirc quéc gia - dan toc cia cu dan mot sb toc ngudi thiéu sé ving bién gidi
Viét Nam - Trung Quéc. Qua do, xac dinh méi quan hé cua ¥ thic d6 véi diéu
kién lich str, v6i ddc diém va quan hé tdc ngudi, voi béi canh chinh tri, kinh té
- x3 hoi & ving bién gidi, va vai nhiém vy xay dung cong dong qudc gia dan
toc; danh gia vai tro cua y thirc qudc gia - dan toc trong phat trién bén viing
vung bién gigi Viét Nam - Trung Quéc. Trén co s¢ nghién ctru, nhom tac gia
da dé xuat nhitng kién nghi, giai phap nham ting cudng y thirc qudc gia - dan
toC cha cac toc ngudi gan vai phat trién bén viing ving bién gidi hién nay va
trong gian téi. Cling xem xét toi gia tri va dac trung cia van hoa vung cao, Lé
Kim Binh (2019) [9] nghién ctu van hoa dan toc vung cao cd tac dong toi
tinh yéu nudc, tir d6 1am ndy sinh y thic vé bao vé chi quyén va an ninh bién
gidi qubc gia Viét Nam trong thé gigi toan cau hoa.

Lé Minh Anh (2023) [4] vé6i cudén Mang ludi xa hoi caa mot sb toc
nguoi trong phat trién kinh té - xa hoi viing bién gigi Viét Nam - Trung Quéc.
Mang luéi x4 hoi 14 ciu trac x4 hoi do ¢4 nhan hay t6 chuc tao 1ap qua céc
diém nut, duoc gan bo bang mot hay nhiéu kiéu phu thudc 1dn nhau nhu ho
hang, ban be, mbi quan tam chung, trao doi vé tai chinh, quan hé gioi, hoac
cac moi quan hé vé niém tin tri thizc hay uy tin. Mang ludi xa hoi nay da ton
tai tor 1au doi trong xa hoi cac tdc nguoi ¢ Viét Nam ndi chung, ¢ hai toc
nguoi Lo Lo va Nung tai ving bién gidi Viét - Trung ndi riéng. Van dé mang
ludi x4 hoi cia cac toc ngudi thiéu sé & nude ta khong chi dién ra trong noi
toc nguoi, gitta cac toc ngudi & trong nudce va tai khu vuc cia nhiing quéc gia
lang giéng co chung dudng bién gidi ma con xuyén lién bién gidi véi nhiéu
qudc gia, khong chi & khu vuc Pong Nam A ma ca véi nhiéu quéc gia khéac

trén thé gidi, noi co6 nguoi dong toc sinh song hodc co quan hé xa hoi. Trong
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bdi canh tir ndm 1991 dén nay, mang ludi x4 hoi cia cac tdc nguoi & ving
bién gidi Viét - Trung da c6 budc phat trién dé thich ang véi bdi canh di va
dang thay d6i manh mé. Véan dé lién quan dén mang ludi xa hoi ciia mot s6
toc nguoi trong phat trién kinh té - xa hoi vang bién gisi Viét Nam - Trung
Quéc cang duoc quan tadm do ¢o vi tri chién luoc trong viéc gitt vitng va bao
V¢ an ninh nudc nha.

*Ludn an

Vi vi tri dic thu trong cong cudc bao vé dat nudc, di cd nhiéu nghién
ctu lién quan nhu cua T6 Xuan Minh (2022) [73] nghién ciau Bo doi Bién
phong céc tinh Tdy Bic phong ngtra bao loan ¢ khu vuc bién gigi; Hoat dong
dam bao an ninh, trat ty caa bo doi bién phong ¢ khu vuc bién gisi dat lién
Viét Nam - Trung Quéc cua Vii Quoc Nam va Nguyén Tuan Phong (2021)
[75] déu cho thay khu vuc cac tinh bién gigi Tay Bac nudc ta co duong bién
gidi kéo dai vai nhiéu dudng mon, 16i mo - day 1a diéu kién thuan loi dé toi
pham lgi dung thuc hién cac hanh vi vi pham phap luat nhu: buén ban ma tuy;
gian lan thuong mai, budn ban hang gia, hang kém chat luong; dwa nguoi
Xuat nhap canh trai phép; budn ban phu ni, tré em... Dé mang lai cudc song
binh yén cho nhan dan, cac Don Bién phong, cac phong ban can phéi hop chat
ché véi luc lugng cong an, quan sy, Cap uy, chinh quyén dia phuong ting
cuong cong tac dam bao an ninh quéc gia, trat tu an toan x4 hoi trén bién gioi;
kién quyét ddu tranh phong chéng cac loai toi pham, xay dung khu vic phong
tha tinh, huyén bién gioi virng manh.

1.2. TINH HINH NGHIEN CUU NGOAI NUGC

1.2.1. Mt s6 nghién ciru chung vé gido duc phap luat

Trong mot nghién ciru cua Caroline Strevens (2016) [127] vé mo phong
1y thuyét va thuc tidn vé gido duc phap luat, ba nhan dinh vé tim quan trong
cia mo phong trong gido duc, dac biét la trong cac mon phap luat, dugc thao
luan va kham pha nhiéu hién nay. Viéc chimg minh cich mé phong cé thé
dugc xay dung va phat trién cho viéc hoc, day va danh gia, van ban lap luan

raing mo phong la mot cong cu thuc té va co gia tri su pham trong viéc giang
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day chuong trinh giang day luat hién dai. Vi su dong gop cua cac giao vién
luat & Anh, Uc, Hong Kong, Nam Phi va Hoa Ky, ba va cac cong su di rat
kinh nghiém giang day phap luat trong cac linh vuc gido duc phap luat lam
sang, t6 tung phap 1y, bang ching, luat hinh su, luat gia dinh va luat lao dong,
cling nhu giang day luat cho nhirng sinh vién khong hoc luat. Nghién cttu cho
raing md phong, nhu mot hinh thirc hoc tap dua trén trai nghiém va dua trén
van dé, cho phép sinh vién tich hop trai nghiém 'I6p hoc' véi nhiing trai
nghiém trong thé gisi thuc ma ho s& gap trong cudc sdng nghé nghiép cua
minh. Nghién ctru nay s€ c¢6 lién quan khong chi véi cac gido vién luat ma ca
cac gido vién dai hoc néi chung, cling nhu nhitng ngudi quan tdm dén gido
duc phap luat va 1y thuyét vé luat.

Steele va Taylor (2010) [126] trong tac pham Gido duc phép luit &
Chau A (Legal education in Asia) di chi ra nhiing thach thtc cung giai phap
thiic ddy giao duc phéap luat & chau A néi chung. Cuén sach cong nhan viéc
gido duc phap luat dang trai qua su thay doi nhanh chéng trén khip chau A. O
day da phé phan sy thay ddi ban chat cua gido duc phap luat & cac khu vuc
phép 1y 16n & chau A, nhu Afghanistan, Uc, Campuchia, Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa, Héng Kong, Indonesia, Nhat Ban, Han Quéc, Singapore, Dai
Loan va Viét Nam. N6 cung cap tai liéu so sanh xuyén quéc gia, bao gom cac
hé thdng gido duc phap luat phuong Tay, va dac biét 1a thong tin chi tiét vé
Nhat Ban, quc gia c6 hé thdng gido duc phap luat da duoc nhiéu qudc gia
khac & chau A st dung lam hinh mau dé noi theo. Bat chap su khac biét vé
lich sir, xa hoi, truyén théng va tinh hinh kinh té va chinh tri da dang cua céc
qudc gia ndy, ho déu co chung chu dé& vé su thay doi, d6i méi va cai cach
trong hé théng gido duc phap luat ciia minh. Cac khu vuc phap 1y nhin chung
cling ¢6 xu hudng ung ho toan cau héa, bat chap (hoic trong mot sb truong
hop vi) su lién két cua toan cau hoa voi cac phong trao khac, chang han nhu
su phat trién cua nén kinh té thi truong va céac 1y tuong tan tu do.

Geo Quinot (2012) [123] nghién ctu vé Gido duc phap luat mang tinh
chuyén doi 1ap luan rang viéc ting cudng su cha y dén 1y thuyét (hoic cac ly



32

thuyét) vé gido duc phap luat khong chi 13 diéu bat budc nham ning cao chét
luong giao duc phap luat & Nam Phi ma con 1a mot thanh phan quan trong cua
qua trinh chuyén di hién phap dya trén luat phap & qudc gia nay. Nghién cau
nay dua ra mot khung 1y thuyét, duoc goi 1a 'gido duc phap luat chuyén doi',
theo d6 luat co thé dugc giang day tai cac trudng dai hoc Nam Phi. Khi phat
trién khuon kho nay, tac gia dya trén nhitng hiéu biét tir ba khia canh co ban
cua gido duc phap luat, do 1a (1) ndi dung hoac mon hoc dugc giang day (&
day la luat), (2) hanh vi giang day, va (3) sinh vién - ngudi hoc. Nghién cuau
lap luan rang nhirng hiéu biét sdu sic nay kéu goi mot sy thay ddi co ban tir 1y
luan phap 1y hinh thirc sang 1y luan thuc chat theo mot hién phap chuyén doi,
chuyén sang mo hinh giang day lay hoc sinh lam trung tdm theo chu nghia
Kién tao va thira nhan sy thay d6i mé hinh vé kién thtc tir tuyén tinh sang phi
tuyén tinh c6 quan hé hoic phtc tap. Tac gia két luan bang cach 1ap luan rang
nhitng hiéu biét sau sic khac nhau nay budc cac gido vién luat phai danh gia
lai mot cach nghiém tac cach tiép can cua ho d6i véi gido duc phap luit va
bang cach giai thich 1am thé nao nhirng hiéu biét sdu sic nay co thé dong gop
vao mot khuon kho cé ¥ nghia trong d6 luat c6 thé duoc giang day mot cach
c6 trach nhiém & Nam Phi hién nay.

Edward Rubin (2012) [115] da tap hop cac bai viét xoay quanh nhiing
van dé dit ra d6i v6i cong tac gido duc phap luat trong thoi dai k¥ thuat sé.
Tac gia cho rang trong thoi gian toi v&i su phat trién manh mé cua khoa hoc
k¥ thuat, trong d6 c6 cudc cach mang k¥ thuat s6 s& kéo theo su cai cach, thay
d6i hoat dong gido duc noéi chung, gido duc phap luat noi riéng. O day, tac gia
thé hién sy quan tdm dén qua trinh san xuat va phan phdi cac ngudn tai liéu
k¥ thuat sb s& anh huong va tac dong nhu thé nao dén ndi dung, phuong phap
gido duc phép lut trong cac nha truong. Tac gia tién hanh khao sat thyc tién
dé danh gia sy tac dong cia tai liéu s6 dbi v6i qua trinh giang day va hoc tap
ma cac tai liéu sb c6 thé tao ra dbi véi cong tac gido duc phap luat dé tir do
gitip nguoi doc ¢o cai nhin sau hon vé gido duc phap luat trong thoi dai k¥

thuat sb, ky nguyén sb.
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Greenbaum (2012) [118] c6 mot nghién ciu vé tong quan nhiing van dé
hién nay trong gido duc phap luat. Tac gia nay ung hd viéc tap trung nghiém
tuc vao nghién ctu trong linh vuc day va hoc luat. Tur viéc xem xét tai li¢u
gido duc phép luat cua Hoa Ky, Anh, Uc va Nam Phi, ¢6 thé thay rd rang linh
vuc gido duc phap luit & Nam Phi chua thu hit duoc nhiéu sy quan tdm cua
gidi hoc thuat. Tac gia cho rang cac yéu té bdi canh, lién quan dén nhiing thay
d6i co ban trong luat phap Nam Phi sau nim 1994, 12 nguyén nhan giy ra su
thiéu hut nay. Céc hoc gia luat da chon nghién ctru cac linh vuc Ky luat cu thé,
dic biét ¢ lién quan dén nhiing thay d6i do hién phap méi mang lai, ung ho
viéc tién hanh nghién ctu lién quan dén chirc ning su pham cuaa ho. Trong
gidi hoc thuat qudc té, ngay cang xuat hién nhiéu tai liéu vé gido duc phap
luat, dugc thuc day boi cac bao cao ghi lai tinh trang gido duc phap luat & mdi
khu vuc phap 1y nude ngoai. Trong linh vuc gido duc phéap luat, hai cha dé cu
thé duong nhu da chiém wu thé trong céc tai liéu gan day: (i) su phan doi giira
hoc thuyét/ky ning trong chuwong trinh giang day luat, dugc phan anh qua
nhitng cang thang gitta cac hoc gia luat va nghé luat; va (ii) nhu cau khac sau
tinh nhay cam vé dao dirc, nhu mot phan cua viéc phat trién ban sic nghé
nghiép cua luat su, thong qua viéc giang day cac gia tri dao dtrc xa hoi trong
chuong trinh giang day. C6 y kién cho rang viéc cac nha gido duc phéap luat
Nam Phi tham gia vao cac cha dé nay, théng qua nghién ciu va viét hoc thuat,
s& lam phong phu thém cudc tranh luan can dién ra giira tat ca cac bén lién
quan, nham nang cao tinh trang gidao duc phap luat hién nay va nang cao chit
lwogng cua tét nghiép luat

Thornton (2014) [128] nhic téi viéc nha nudc khong dau tu vao gido
duc dai hoc 1a mot dic diém dang chu y ctia chi nghia tan tu do trén toan thé
gidi, va viéc tap doan hoa cac trudong dai hoc 1a phan ung dién hinh. N¢ da
dan téi su gia ting nhanh chong cua cac truong luat (dan 1ap) véi sinh vién
phai tra hoc phi cao. Doanh nghiép hoa ciing tao ra mot nén vin hoa canh
tranh khong ngung nghi giira cac truong dai hoc, thé hién qua cac bang xép

hang va bang xép hang. Viéc theo dudi uy tin di budc cac truong luat phai wu
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tién nghién ctru hon 1a giang day, diéu nay dit ra tinh thé tién thoai ludng nan
vé noi dung va cach thuc giang day. Nhimg mau thuan trong luan diém vé
doanh nghiép héa dugc minh hoa bang d6 hoa boi kinh nghiém cua Australia,
qudc gia ¢ thé duge mé ta nhu “con chim hoang yén trong ham mo”. Mic du
su doanh nghiép hoa dién ra khac nhau trong cac ché do phi tap trung c6 khu
vuc tu nhan dang ké, chang han nhu Hoa Ky, nhung tac dong cua no doi voi
gidi luat hoc & nhitng noi d6 ciing sau sic twong tu. RS rang 1a nhing tinh thé
tién thoai ludng nan do viéc tuw nhan hoa dit ra dbi véi truong hoc gido duc
phép luat doi hoi phai cé sy quan tAm can nhac cua gidi hoc thuat.

Guth va Ashford (2014) [119] nghién cau vé quy dinh gido duc phap
luat x3 hoi va phap luat khai phong. O ddy, cac tac gia nhan dinh rang, theo
Bé4o cdo Danh gia Gido duc va Dao tao Phap 1y (LETR) vao thang 6 nam
2013 thira nhan rang cac bang cap dai hoc vé luat néi chung nam ngoai pham
vi danh gia, trir khi c6 tac dong truc tiép dén viéc cung cap dich vu phap 1y.
Do d6, ngay tir cai nhin dau tién, danh gia nay co it y nghia dbi véi nhitng ai
quan tam dén viéc cung cap mot nén gido duc phéap 1y khai phong va phat
trién cac phuong phap tiép can gido duc phap luat véi xa hoi ddi véi luat va
nghién ciru phap 1y. Tuy nhién, khi xem xét k§ hon, bao cdo c6 mot s6 dé xuat
ma néu dugc cac co quan quan 1y thuc hién s& ¢ tiém ning dang ké dé thay
d6i mic do luat, ngay ca khi quy dinh van con “nhe nhang”. Nghién cau cua
nhom tac gia kham pha nhirng van dé d6 véi sy tap trung dic biét vao nhiing
tac dong ddi véi cac bang cap vé luat tu do va cac phuong phap gido duc phap
luat voi xa hoi. Cac tac gia tim hiéu nhitng van dé xoay quanh kha ning thay
d6i cac mon hoc nén tang; viéc tao ra mot khuon khéd vé két qua hoc tap; kha
nang ting cuong kha niang viét va nghién ctru phap luat trong chuong trinh
giang day ciing nhu tao co hoi cho viéc gigi thiéu nhiéu tai liéu phap luat
trong gido duc phap lut xa hoi hon; va tac dong nho giot cd thé duge cac nha
cung cip chuong trinh luat dai hoc cam nhan vé nhiing thay doi trong quy
dinh vé dich vu phap 1y va 1a két qua cua Ky vong cua sinh vién, ngudi su

dung lao dong va cac bén lién quan khac.
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Sampford (2016) [125] nghién citu vé cac khia canh 1y thuyét cua gido
duc phap luat. Mot trong nhitng loi chi trich ndi bat nhit ma Béo céo Pearce
dua ra nam 1987 vé gido duc phap luat cia Uc 1a n6 qua 'dinh hudng theo quy
tac'. Bio cdo kéu goi nhan manh hon vao cac khia canh 1y thuyét va phé phan
cua luat, dong thoi goi ¥ rang khi thiét ké cac chuong trinh cia cac truong
luat nén 'xem xét lai cac khia canh Iy thuyét cua luat'. Loi kéu goi nay cua céc
hoc gia luat khong phai duoc thuc hién béi cac nha gido duc cap tién ngoai
dong chinh théng. Céc tac gia cta bao cdo thira nhan rang trong mot thoi gian
dai cac hoc gia luat da cam thay rang gido duc luat khong chi 1a van dé “hoc
cac quy tic”. Hau hét déu c6 xu hudng di theo c¢d Gido su David Derham khi
mo ta day 13 cach tiép can cua 'truong thuong mai' dbi véi gido duc phap luat
va do d6, khong phu hop ddi véi mot trudng dai hoc. Cau hoi duoc tac gia dat
ra 1a, “van dé cua gido duc phéap luat 1a gi? Lam thé nao ma nhan thicc chung
vé tim quan trong cua céac khia canh Iy thuyét lai khong duoc chuyén tai sang
gido duc phap luat? Cu thé, nhimg khia canh 1y thuyét nao cua luat can duoc
bo sung va lam thé nao dé Iong ghép ching vao chuong trinh giang day
luat?”. Sau do, tac gia bat dau nghién ciru nay bang viéc néu van dé vé gido
duc phap luat theo quan diém cua tac gia va nguyén nhan ciia van dé nay. Sau
d6, néu ra diéu con thiéu trong gido duc phap luat 1a viéc giang day 1y thuyét
phap luat theo nghia rong nhat va nhan thic vé cac cau hoi ma no giai quyét.
Tiép do, tac gia phac thao mot giai phap, trong d6 dua ra cach dé c6 thé tich
hop 1y thuyét phap 1y vao chuong trinh giang day dai hoc.

Jones, E. (2018) [122] nghién ctu t&i viéc chuyén doi gido duc phap
luat théng qua cam xtc. Cu thé, trong tic pham nay di néu ra, theo truyén
thdng, luat phap coi cam xtc 1 ké thu cta 1y tri, va nhitng thé luc phi 1y va
tiém an nguy hiém can phai bi trdn ap hodc coi thuong. Su tach biét va doi
nguoc nay da duoc phan anh trong gido duc luat dai hoc & Anh va xu Wales,
Vi sy tap trung vao nhitng phan tich va quan niém c6 vé vo tu va khach quan,
chang han nhu “suy nghi nhu mot luat su” pho bién khap noi. Nghién ciru nay

lap luan rang nhiing nd luc coi thuong hodc kim nén cam xdc trong trudng
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luat déu sai 1am va chic chan s& that bai. N6 s& kham pha vai tro khong thé
thiéu caa cam xuc trong viéc hoc phap luat hiéu qua, phat trién cac k¥ ning
phap 1y va phiic loi cua ca sinh vién luat va hoc gia luat. O day ciing xem xét
su phat trién trong hoc thuat phap 1y va méi truong dang phat trién cua giao
duc dai hoc néi chung mang lai mot sé tiém niang nhung ciing c6 nhiing rao
can doi véi su thira nhan va két hop cam xuc véi gido duc phap luat dai hoc &
Anh va x(r Wales trong tuong lai. Céc tai lidu lién quan dén khong chi gido
duc phap luat ma con ca gido duc noi chung, tam 1y hoc va triét hoc s& duoc
dwa vao dé chiing minh riang cam xuc c6 kha ning bién doi trong gido duc
phap luat, doi hoi ching phai dugc thira nhan va st dung trong mét hinh thuc
téng hop, toan dién hon bang luat.

Bedner va Vel (2021) [113] nghién ctru xem xét Gido duc phap luat &
Indonesia. Nhom tac gia dé cap dén nhiéu cudc thao luan vé gido duc phap
luat ¢ Indonesia ciing twong tu nhu nhitng cudc thao luan duogc tién hanh ¢
cac nudc khac. Chung phan anh sy cang thang giira mot bén 1a giao duc phap
luat khai phong va mot bén 1a dao tao nghé, duoc hiéu nhu su ciang thiang gitra
mot bén 1a gido duc phap luat chuan bi cho sinh vién hanh nghé luat va mot
bén 13 chuan bj cho ho dam nhan mét loat cac vi tri khic. Tuy nhién, hai tac
gia 1ap luan rang gido duc phéap luat & Indonesia ciing bi 4nh huéng bai cac
van dé ctia chinh hé théng phap luat va do thiéu su lién lac giira cac bo phan
c4u thanh cua né - co quan tu phap, 1ap phap, luit su, cong td vién va cac hoc
gia phap 1y. Do hé théng chinh tri & qudc gia nay da dan dén maot cudc tranh
luan khéng hiéu qua va phan 16n 13 sai 1am trong cac khoa luat giita nhing
ngudi tng ho chu nghia hinh thirc phap 1y va nhitng nguoi khéac thic day cach
tiép can luat theo bdi canh hon. Tuy nhién, khong thé pha nhan rang chat
luong gido duc phap luat nhin chung da dugc cai thién trong 20 nam va qua
trinh ndy c6 thé s& tiép tuc dugc hoan thién trong thoi gian sap téi.

1.2.2. Nghién ciru gido duc phap luit véi mat sé6 ddi twong cu thé

Williams (2013) [129] nghién ctru vé Van dé gido duc phéap luat d6i voi
dan toc thiéu sd. Tac gia trich din mot phan tich ciia The Bar Passage Study
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(BPS) cho thay rang ngudi thiéu s it co kha ning tot nghiép truong luat va it
c¢6 kha nang vuot qua Ky thi so voi nguoi da trang ngay ca sau khi da diéu
chinh nhiing khac biét giita cac nhom vé trinh d6 hoc van. D¢ giai thich cho
nhitng khoang cach vé thanh tich di duoc diéu chinh giita cac chang téc nay,
mot s6 nha nghién ciru dua ra “gia thuyét khong phu hop”, dé xuat rang hoc
sinh dan toc thiéu s hoc it hon khi duoc dua vao méi trudng hoc tap noi k¥
ning hoc tap cua ho thap hon nhiéu so véi hoc sinh théng thuong. Nghién ctu
nay trinh bay cac két qua mai tir BPS giai thich cho ca sai léch sai s6 do
ludng va sai 1éch lya chon trén nhitng yéu té khong thé quan sat dugc khién
cho viéc tim ra hiéu ing khong khép tré nén khé khan hon néu trén thuc té co
ton tai. Tac gia tim thay nhiéu bang chimg hon vé nhimg tac dong khong phu
hop so véi nghién ctu trude day va bao cao muc do cia nhirng tac dong
khong phu hop 13 qua du dé giai thich khoang cach gitta cac chiing toc trong
hiéu suat hoc tap, cling nhu dé cap téi van dé gido duc phéap luat sau va rong
hon cho céc dan toc thiéu sd.

Gonzalez (2014) [117] nghién cau vé Phy nit da mau trong gido duc
phap luat. Trong nghién ctru nay, tac gia chi ra rang cac nit gido su luat da
mau di tré thanh nhiing con chim hoang yén trong moé hoc thuat ma hoan
canh cuaa ho 1a 161 canh bao sém vé nhitng méi nguy hiém de doa nén giao
duc luat va tuong lai ciia nghé luat. Khi gido duc phéap luat dugc co cau lai dé
g pho véi tinh trang sé luong tuyén sinh giam sat, ban than thoi han hop
ddng dang co van dé, cu thé viéc cat giam bién ché va dinh chi tuyén dung
dang trd nén pho bién hon. Cac nit gido su luat da mau, nhitng nguoi cd xu
huéng tap trung tai cac truong luat cap trung va cap thap, dac biét dé bi chiu
anh huong. Nhung 16 hong nay ¢ thé bao trude tinh trang kho khin cua tat ca
trir nhitng giang vién luat wu ta nhat néu viéc 1am trong moéi trudng hoc thuat
ngay cang trd nén bap bénh. Nghién ciru nay thao luan vé tam quan trong cua
su da dang cua giang vién ddi vé6i stcc manh caa nghé luat va xem xét nhitng
rao can ma cac nir gido su luat da mau gap phai tai noi lam viéc. Tac gia xem

xét sy giao thoa giira chiing toc va giai cap danh cho phuy nit trong maéi trudng
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hoc thuat, tir d6 tap hop dua ra nhitng thuc tién tét nhit ma cac nha lanh dao
hoc thuat c6 thé ap dung nhim loai bo nhitng rao can nay, ta0 ra mot moi
truong dai hoc hoa nhap va cong bang, dong thoi dam bao rang nhitng bién
dong trong gido duc phap luat khong pha hoai nhitng nd luc nay. Tac gia ciing
dua ra cac khuyén nghi danh cho Hiép hoi Luat su Hoa Ky, Hiép hoi cac
Truong Luat Hoa Ky va US News & World Report.

Allen, Jackson va Harris (2018) [112] nghién ctu vé linh vuc gido duc
phép luat véi phu nit. Nhom tac gia nhan dinh vé sé luong nguoi hoc tap va
lam viéc lién quan toi gido duc phéap lut ¢ cac truong luat dang thay doi va
phu nit chiém da sb trong sb sinh vién luat. Tuy nhién, diéu nay lai khong
phan anh su thay ddi voi viéc ngdy cang c6 nhiéu nam gisi chiém git cac vi
tri trong khoa luat. Trong gido duc phap luat, phu nit chiém wu thé & cac vi tri
co k¥ nang, bao gém viét van phap luat, kham bénh, thanh cong trong hoc tap,
chuan bi cho quan bar hodc thu vién. Theo khao sat ctia Hiép hoi cac Truong
Luat Hoa Ky nam 2010, ty 1¢ giang vién va giang vién nit cao dén muc nhiing
vi tri d6 thuong mang tinh khuén mau 1a nit. Thuat ngit dit ra cho céc vi tri
thuong do phu nit nam giit 1a "The Pink Ghetto Pipeline". Theo Bo Lao dong,
The Pink Ghetto Pipeline mé ta cac cong viéc va linh vuc nghé nghiép trong
lich sir dugc coi la "cong viéc cua phu nit" va dugc dua vao danh sach 1a
giang day. Tuy nhién, trong giao duc phap luat, cic vi tri chinh thirc va cap
cao hon chu yéu do nam gi¢i nam giit, trong khi phu nit thuong tham gia vao
giao duc phap luat thong qua cac chuong trinh giang day dua trén k¥ nang
khong c6 bién ché va khong c6 giang vién. O mot sb vi tri nay, phu nir gap
phai nhitng thach thirc nhu lwong thap, khéi lwong cong viéc nang né va dia vi
thap hon nhu theo hop ddng, khong co tham nién hoic theo ¥ mudn. Trong
khi nhiéu ngudi c6 thé coi day 1a mot thach thirc, thi viéc chi coi nhitng vi tri
nay nhu mot " The Pink Ghetto Pipeline” s& lam giam di nhiéu déng gop cua
phu nir cho gido duc phap luat thong qua hé thdng dao tao ky niang cua giang
vién. Nguoc lai, chiing ta bo 15 co hoi xem xét gido duc phap luat da thay doi
nhu thé ndo va phu nit da chap nhan thach thirc nhu thé nao khi di dau trong
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viéc gido duc thé hé ngudi hoc mai nay trong khi nhiét tinh 4p dung cac tiéu
chuan méi cua Hiép hoi Luat sw Hoa Ky dé danh gia va hoc tap caa sinh vién.
C6 co hoi dé phu nix ndi troi & nhitng Vi tri nay néu chung ta cung cap cho ho
V6i cac dong minh dau tranh cho vi thé binh dang va cung cap su hd trg can
thiét. Nghién ctru nay tap trung vao su thay d6i nhan khau hoc vé gidi trong
gido duc phap luat, cac 16 trinh gido duc phap luat, cling nhu vai tro va dia vi
cuaa phu nir trong gido duc dai hoc véi trong tam la gido duc phap luat.

Jane Kotzmann (2018, Oxford) [121], trong cong trinh “ Tiép can dua
trén quyén con ngudi trong gido duc dai hoc: ” (The Human Rights-Based
Why Human Rights Norms Should Guide Higher Education Law and Policy)
d3 phan tich va 1am rd su can thiét va tam quan trong cua viéc tiép can xay
dung noi dung, chuong trinh, phwong phap, cach thic gido duc noéi chung va
gido duc phap luat néi riéng, tir cach tiép can dua trén quyén con ngudi, cin
ctr theo cac quy dinh cua luat nhan quyén qudc té, trong d6 dic biét 1a Tuyén
ngdn Thé gidi vé quyén con ngudi 1945 va Cong wdc qudc té vé quyén dan su
chinh tri va Cong wéc qudc té vé quyén kinh té, xa hoi va vin hoa nim 1966.

Hai cong trinh nghién ciru “Giao duc phap luat va Cong bang xi hoi”
(Social Justice and Legal Education) (ctia nhém tac gia Chris Ashford, Paul
McKeown (2021) [114]) va cong trinh “Péi méi gido duc phdp ludt: Gido
duc Nghé ludt dang cdi cach viéc Giang day va Thiee hanh Ludt tai Chdu Au”
cta nhom tac gia Alberto Alemanno, Lamin Khadar (2018) [111] (Reinventing
Legal Education How Clinical Education Is Reforming the Teaching and
Practice of Law in Europe) di phan tich va luan giai mdi quan hé bién chtng,
théng nhat hitu co gitra gido duc phap luat vai tién bo, cong bang va phat trién
xd hoi, déng thoi nhan manh cach tiép can dua trén quyén con ngudi trong
gido duc phap luat, nhan manh dén cha thé, vai trd chiu trach nhiém quan
trong cua nha nudc va nhitng co quan, ca nhan dai dién cho nha nudc trong
viéc trién khai cac chuong trinh, ké hoach va hanh dong cu thé nang cao trinh
d6 nhan thuc, hiéu biét phap luat 13 tién dé quan trong cho nang cao doi song,

su phat trién kinh té-xa hoi va ting budc cai thién cong bang xa hdi. ..
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1.3. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN DE
TAI VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN NGHIEN CUU

1.3.1. Khai quat két qua nghién cieu lién quan dén dé tai

Tir két qua ctia cac cong trinh nghién ctru da khao sat trén day, c6 thé rat
ra mot sd nhan xét, danh gia c6 gia tri tham khao cho dé tai luan an nhu sau:

Céc luan an, bai viét trén nghién ctru vé GDPL, GDPL ¢ cac goc do
luat hoc, xa hdi hoc, tam 1y hoc, dan tdc hoc trong quan hé véi xay dung va
bao vé phap lut, nang cao ¥ thirc phap luat, gan véi ting cuong phap ché
hodc dat trong quan hé giira xay dung voi t6 chire thuc hién phéap luat... Qua
d6 d3 lam 1 nhiéu luan ¢ khoa hoc va thyc tién vé GDPL, van dung sang tao
Iy luan dé xu 1y, danh gia thuc tién gan véi to chirc thuc hién phéap luat trén
tung linh vuce, dia ban, dbi tuong cu thé va dé ra mét sb giai phap bao dam;
khang dinh vi tri, vai trd cling nhu hiéu qua caa GDPL:

Thir nhdt, vé mat 1y luan, dong gép quan trong nhat ctia cac nghién ciru
1a gop phan hinh thanh ciu trac 1y luan cho viéc tiép can, phan tich va danh
gia hiéu qua ctia GDPL. Ciu trac d6 bao gdm cac van dé 1y luan co ban nhu
khai niém, muc dich, chu thé, ddi twong, ndi dung, hinh thirc, phwong phap va
cac yéu tb bao dam.

Thir hai, vé mat thuc tién, cac nghién ciu dd gin véi cong tic xdy
dung, hoan thién hé théng phap luat trong mdi lién hé véi cong tac to chirc
thue hién phap luat, dua phap luat vao cudc sdng. Phan tich, danh gia thuc
trang nhu cau vé GDPL cua nhan dén; thuc trang thuc thi chinh sach, phéap
luat vé GDPL va cac vian ban huéng dan thi hanh ciing nhu cac D¢ 4n,
Chuong trinh vé GDPL tai cac B, nganh, dia phuong.

Thit ba, cic cong trinh nghién ctru di van dung kha nhuan nhuyén
cac van dé 1y luan chung vé GDPL vao nghién ciru, giai quyét nhitng van
dé cu thé, gén véi dic diém cua tirng dia ban, khu vuc (trong ca nudc hodc
tung khu vuc, tung tinh, dia ban cép huyén, cép Xa...), nhém doi tuong
(ddng bao DTTS, hoc sinh, sinh vién, nguoi chua thanh nién, ngudi khuyét

tat, nguoi cao tudi, phu nit, pham nhan, cong chirc, vién chtrc...), linh vuc
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hoat dong cu thé véi nhiing pham vi thang bac, cép do khéc nhau, ca vé ly
luan va thuc tién.

Nghién ctru tong quan vé gido duc phap luat (GDPL) cho thay, mic du
cac nha khoa hoc di xdy dung mé hinh 1y ludn vé GDPL kha hoan thién va
duoc kiém nghiém trong thyuc tién, mang lai nhirng két qua dang tran trong
cung cac dong gbp quan trong trén nhiéu khia canh 1y luan va thyc tién, song
nhimg nodi dung ndy van cé thé duoc tham khao va ké thira chon loc trong
qua trinh nghién ctru luan &n. Tuy nhién, cac cong trinh khoa hoc hién cé
cht yéu dé cip dén cac van dé 1y luan lién quan dén dé tai & muc do khai
quat, chung chung, 4p dung cho nhiéu d6i tugng khac nhau trén céc linh vuc
doi séng xa hoi, chua c6 nghién ctru nao tiép can va phan tich cu thé co s Iy
luan ciing nhu thuc tién vé GDPL danh cho ddng bao dan toc thiéu sb tai
ving bién gidi Tdy Bac. Hon nita, cic cong trinh nghién ciru nudc ngoai
cling rat han ché trong viéc kham pha giao duc phap luat cho d6i twong dan
toc thiéu s trong khoang 20 nam trd lai day.

Thuc tién GDPL tai khu vuc bién gidi, dic biét & dia ban dic thu nhu
ving Tay Bic, cho thay viéc 4p dung mé hinh 1y luan chung cho ca nudc
chua thuc sy dap ung dugc nhu cau cla déng bao dan toc thiéu sd, din dén
hiéu qua han ché trong viéc nang cao nhan thirc phap luat. Do d6, can xdy
dung mdt moé hinh ly luén dac thu vé GDPL danh cho nhém dbi tuong va dia
ban nay, coi d6 1a mot bo phan cua hé théng 1y luan GDPL chung trong ca
nudce, nham lam phong pht thém hé théng 1y luan vé GDPL noéi chung ciing
nhu vé GDPL cho dbi tuong cu thé va dja ban cu thé. Viéc hinh thanh mé
hinh nay khong chi gop phan khic phuc nhimng bat cap hién tai ma con hd
tro hiéu qua hon cho cong tac pho bién phap luit tai cac ving bién gidi, noi
c6 nhitng dac trung riéng vé van hoa, dia 1y va an ninh.Do d6, viéc tiép tuc
nghién ctru mot cach day du, co hé théng vé co sé 1y ludn nhu khai niém, vai
tro, dac diém, dac thu, ndi dung, hinh thirc, phuong phap, xac dinh céc ti€u chi

danh gia GDPL cho ddng bao dan toc tai cac tinh bién giéi Tay Béc 1a that su
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can thiét. D6 1a nhitng chtc ning, nhiém vy mang tinh ddc thu trong hoat dong
phd bién phap luat, pho bién Hién chuong nha nudc, cling nhu tuyén truyén,
bao vé t6 qubc - day 13 vin dé dugc cac nha khoa hoc, cac nha hoach dinh
chinh sach quan tdm nghién ctru mot cach cu thé.

Céc cong trinh khoa hoc néu trén déu cho rang GDPL c6 vai tro quan
trong trong doi sdng xa hoi, chi ra sy can thiét phai nang cao chat lugng GDPL
cho céc d6i tuong 1a déng bao cac dan toc thiéu sd tai cac tinh bién gidi Tay
Bic. Pong thoi, thong qua hoat dong GDPL gitip cho ngudi din nodi chung c6
thé ndm viing cac kién thirc phép luat va trinh d6 hiéu biét phap luat, day 1a co
sO bao dam cho su an ninh, phat trién va bén vimg tai ving bién gidi. Mot b
cong trinh mai chi ¢ hudng nghién ctru chung chung, luan an trén co s& do sé
tiép tuc 1am rd cac van dé 1y luan, c6 thém ct liéu danh gia thuc trang, dé xuét
giai phap nang cao chét lugng GDPL cho dong bao cac dan toc thiéu sd tai cac
tinh bién gi6i Tay Béc nudc ta.

1.3.2. Nhirng van dé dit ra tiép tuc nghién ciu trong dé tai luan an

Mot la, vé 1y luan, luan 4n phai tiép tuc nghién ctru, 1am sang to:

Khai niém, dic diém, vai tro, nodi dung, hinh thuc, cac diéu kién bao
dam GDPL cho ddng bao dan toc thiéu s6 khu vuc bién gigi... Pay 1a nhiing
van dé hoan toan méi, chua c6 cong trinh nio trong nudc va ngoai nudc ngoai
nghién curu.

Hai la, vé thyuc tién, luan 4n can tap trung phan tich, danh gia khach quan,
toan dién va co hé théng vé cac yéu t6 anh huong va thyc trang GDPL cho dong
bao dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi cac tinh Tay Bac; 1am 16 nguyén nhan
cta két qua, han ché cia GDPL cho dong bao déan toc thiéu sé khu vuc bién
gidi cac tinh Tay BAc.

Ba la, tir Iy luan va thuc tién vé GDPL cho dong bao dén toc thiéu so
khu vuc bién gi6i cac tinh Tay Béc, ludn an can luan giai cac quan diém va dé
xudt cac giai phap bao dam GDPL cho dong bao dan toc thiéu sé khu vuc

bién gidi cac tinh Tay Béc, Viét Nam trong thoi gian toi.
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1.4. GIA THUYET VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.4.1. Gia thuyét nghién ciu

Tay Bac Viét Nam c6 04 tinh c6 dudng bién gii kha dai véi Trung
Quéc va Lao, bao gém Lai Chau, Pién Bién, Son La, Lao Cai, viéc GDPL
d6ng bao dan toc thiéu s6 khu vuc bién gidi dé ho hiéu, thuc hién va van dung
vao cudc séng, han ché tinh trang vi pham phap luat ctia ho ddng thoi gop
phan quan trong trong viéc phat huy sirc manh dai doan két trong xay dung,
phat trién va bao vé dat nudc. Tuy nhién, hién nay hoat dong GDPL noi
chung, dong bao dan tdc thiéu sé khu vuc bién gidi & Tay Bic noi riéng van
con nhiéu ton tai, han ché, chua dap tmg duoc véi1 muc tiéu, yéu cau do bang
va Nha nude di dat ra, cy thé nhu ndi dung, hinh thuc tuyén truyén, chit
luong d6i ngil tuyén truyén vién,... Do d6, can co nhitng giai phap toan dién
vé nhan thirc, t6 chirc thuc hién va diéu kién bao dam, phu hop, chuan hoa noi
dung, d6i méi hinh thtrc, phuong phap GDPL cho phu hop véi dic thu cua
dbi tuong la déng bao dan toc thiéu sd khu vuc bién gio1, voi td chuec, hoat
dong cta cac cap chinh quyén, doan thé ¢ dia phuong. Giai quyét tot cac van
dé d6 thi viéc GDPL cho dong bao dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi ¢ Tay
Bic sé& c6 su chuyén bién tich cuc trong thoi gian téi.

1.4.2. Cau héi nghién ciru

Cau hoi nghién ctru chinh: Vi sao va lam nhu thé nao dé bao dam gido
duc nham ndng cao nhdn thirc phdp ludt cho dong bao dan téc thiéu sé khu
viee bién gidi ¢ Tdy Bdc, Viét Nam trong boi canh hién nay?

Cau hoi nghién ctru cu thé:

- Gi4o duc phap luit cho ddng bao dén toc thiéu s6 khu vuc bién gidi &
Tay Bic, Viét Nam can dua trén co s& 1y luan nao?

- Gi4o duc phap luit cho ddng bao dén toc thiéu s6 khu vuc bién gidi &
Tay Béc, Viét Nam di dat dugc két qua gi? Con nhitng han ché nao? Nguyén
nhan tr dau?

- Can c6 quan diém va giai phap gi dé bao dam gido duc phéap luat cho

dong bao dan tdc thiéu s6 khu vuc bién gidi ¢ Tay Bac, Viét Nam?
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1.4.3. Khung phéan tich

Luan an dya trén khung phan tich gdm cac thanh t6 sau day: (i) quan
diém cta Pang (cac Nghi quyét cdp uy Pang), Chinh sach va Phap luat Nha
nuéc vé giao duc phap luat, dong bao dan toc thiéu sb, phat trién bén viing
dong bao dan toc thiéu sb,...(ddc biét 1a Hién phap va Luat),...; ii) Phap luat
va thuc tién qudc té; iii) Tiép can dua trén quyén con ngudi (Human Rights-
Based Approach to Legal Education); iv) Thuc trang gido duc phap luat cho
d6ng bao dan toc thiéu sb tai ving bién gidi phia Bic; v) gido duc phap luat

trong bdi canh maéi (s6 hoa, AL..);

Quy dinh phip || g quyi
|UE_}|'E_(3UOC Ee ] _Chithi - Chinh sach
- llep can dua = - Két luan cua = - Chuong trinh
tren‘ quyen con cap ty Dang - Thuc tién khao
nguol - Hién phi sat
- Kinh nghiém ' pasp
Kinr : - Luat
quoc té

bang va Nha nudc Viét Nam ludn x4c dinh gido duc phap ludt 12 mét
trong nhitng ndi dung trong tim trong chién lugc phat trién con ngudi, dic biét
v6i ving dong bao dan tdc thiéu sb. Nghi quyét s6 27-NQ/TW (2022) ctia Ban
Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén XHCN nhin manh vai trd phd bién, gido duc phép luat dén cac
nhom dé bi ton thuong, trong d6 c6 dong bao dan tdc thiéu s6. Hién phap 2013
(Diéu 5, 16, 42) va Luat Pho bién gido duc phéap luat nam 2012 ciing khéng
dinh quyén binh ding va tiép can phap luat ciia moi cong dan, khéng phan biét
dan toc. Céc chinh sach nhu Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té -
xd hoi ving dong bao dan tdc thiéu sb giai doan 2021-2030 (theo Quyét dinh
1719/QD-TTg) da dua gido duc phap luat thanh mot hop phan cu thé, nham
g6p phan nang cao dan tri phap 1y va phat trién bén viing.

O goc d6 quéc té, gido duc phap luat cho ngudi dan, dic biét 1 nhém

yéu thé, da duoc cong nhan 1a yéu t6 then chdt dé thuc ddy phap quyén va
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binh dang x4 hoi. UNESCO va UNDP déu khuyén nghi 16ng ghép gido duc
phap luat vao cac chuong trinh phat trién bén virng. Cac cong udc qudc t& ma
Viét Nam 13 thanh vién déu yéu cau cac qudc gia dam bao quyén tiép can
phap luat binh dang cho dan toc thiéu s. Thuc tién mot sé qudc gia c6 dong
dan toc thiéu s6 nhu Canada, Uc, Na Uy da cho thdy hiéu qua ctia viéc thiét
ké giao duc phap luat phu hop ngon ngit, van hoa va trinh d6 dan tri dia
phuong dé bao dam tinh hiéu qua va bén viing.

Céch tiép can dua trén quyén con nguoi (Human Rights-Based Approach
- HRBA) trong gido duc phéap luat dit con nguoi, dic biét 1a nguoi yéu thé, &
trung tdm cua qua trinh hoach dinh va trién khai chinh sach. Theo do, giao duc
phap luat khong chi nhdm truyén dat kién thire luat, ma con 13 cong cu dé dong
bao dan toc thiéu sé hiéu quyén, thuc hién quyén va yéu ciu quyén ctia minh.
HRBA khuyén khich viéc xay dung ndi dung phép luat don gian, dé tiép can, co
phién ban song ngir (tiéng phd thong va tiéng dan toc), dong thoi dao tao doi ngii
tuyén truyén vién phap luat tai chd - chinh 1a nguoi dan ban dia. Pay 1a huéng di
hiéu qua dé dam béo tinh bén vitng va phi hop voi nhu cau thue tién.

Thyc trang tai cac tinh bién gidi, ty 1¢ tiép can thong tin phap luat qua
kénh chinh théng ctia ngudi dan ving sdu, vung xa van con thap do rao can
ngdn ngit, nhan thirc phap 1y han ché, ha tang thong tin con thiéu. Nhiéu mo
hinh tuyén truyén phép luat con ning hinh thtrc, thiéu tinh dia phuong hoa.
Tuy vay, mot s6 mo hinh t6t nhu “t6 hoa giai phap luat ban lang”, “cau lac
bd phap luat thon ban” di mang lai hiéu qua nhat dinh. Piéu nay cho thiy
can thuc day tinh linh hoat va ban dja hoa ndi dung phap luat trong gido duc
cong dong.

Trong thoi dai chuyén ddi sb, gido duc phap ludt ciing can thich tng dé
hiéu qua hon véi déng bao dan toc thiéu s6. Cac nén tang s, tmg dung cong
nghé thong tin - vi du nhu thu vién phap luat truc tuyén, chatbot tu van phap
luat bang tiéng dan tdc, video minh hoa tinh huéng phap 1y qua YouTube,
TikTok... - dang mo ra co hi tiép can da dang, sinh dong hon. Tuy nhién,

thach thtrc 13 co sé ha ting mang chua dong déu, va phan 16n ngudi dan chua
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co k¥ nang str dung cong nghé. Vi vy, cac chuong trinh gido duc phap luat
sO can két hop mo hinh “lai ghép” giira truyén thong va hién dai, dong thoi
phai dam bao tinh nhan vian, khong thay thé vai trd cua ngudi truyén dat tai
cong dong dia phuong.

Trong bdi canh méi, khung phan tich gido duc phap luat can dugc xay
dung theo hudng tich hop da chiéu, gan voi cac yéu td thay d6i nhanh chong
cua xa hoi nhu chuyén doi sb, hoi nhap quéc té siu rong, phat trién kinh té thi
truong dinh huéng XHCN va yéu cau nang cao nang luc phap 1y cho cong
dan. Vi¢éc xay dung khung phan tich toan dién nhu vay giip xac dinh rd
nhirng thach thirc va co hoi trong cong tic GDPL, tir d6 dé xudt cac giai phap
phu hop, hi¢u qua hon trong giai doan méi.

Tiéu két chwong 1

Chuong 1 di xdy dung day du vé tong quan tinh hinh nghién ctu t6i
gido duc phap luat. V& phuong dién 1y ludn, cac cong trinh nghién ctru da
dong gop quan trong vao viéce dinh hinh va phat trién khung 1y thuyét phuc vu
cho viéc tiép can, phan tich va danh gié hi¢u qua hoat dong GDPL. H¢ théng
Iy luan nay bao gdm nhiing ndi dung c6t 161 nhu khai niém, muc tiéu, chu thé,
dbi tuong, ndi dung, hinh thic, phuong phap thuc hi¢n GDPL va céc yéu tb
bdo dam cho qua trinh t6 chirc thuc hién. Nho do, cac nghién clru da tao nén
tang chung gitip nhan dién day du ban chat va vai trd cia GDPL, nhat 1a khi
ap dung cho nhom dbi twong dic thu

Tht hai, xét vé khia canh thyc tién, céc nghién ctru da gén két chit ché
giita viéc xdy dung, hoan thién phap luat va trién khai thuc hién phap luét
trong doi sdng xa hoi thong qua cong tic GDPL. Nhiéu cong trinh d3 tap
trung phan tich nhu cau tiép can phap luat ctia nhan dan, danh gia thuc trang
thi hanh cac chinh sach, vin ban phap luét lién quan dén GDPL, dong thoi
khéo sat viéc to chire thuc hién cac chuong trinh, dé an phé bién phap luat tai
cac bd, nganh va dia phuong.

Chuong 1 ciing dd dua ra gia thuyét va cdu hoi nghién ctru, lam dinh

huong cho cac budc nghién ctru ¢ cac chuong ti€p theo.
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Chuong 2
MOQT SO VAN PE LY LUAN VE GIAO DUC PHAP LUAT
CHO PONG BAO DAN TQC THIEU SO KHU VUC BIEN GIOI

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM VA VAI TRO CUA GIAO DUC PHAP LUAT
CHO PONG BAO DAN TQC THIEU SO KHU VU'C BIEN GIOI

2.1.1. Khai niém gido duc phap luit cho ddng bao dan toc thiéu sb
khu vue bién gioi

* Khai niém gido duc phdp ludt

Theo tir dién Gido duc hoc thi “gido duc” dugc dinh nghia: “Gido duc
1a hoat dong hudng téi con ngudi thong qua mot hé théng cac bién phap tac
dong nham truyén thu bang tri thirc va khai niém, rén luyén k§ ning va 16i
séng boi dudng tu tuong va dao dac can thiét cho d6i twong gitp hinh thanh
va phat trién nang luc, pham chat, nhan cach phu hop véi muc dich, muc tiéu
chuan bi cho d4i twong tham gia hoat déng san xuat va doi séng xa hoi” (Bui
Hién, 2002) [36].

Theo Pham Dinh Nghiép (2004) [79]: “Gido duc la hinh thai xa hdi, la
qua trinh tac dong c6 muc dich, c6 ké hoach, anh huong tu giac chu dong dén
con ngudi dua dén sy hinh thanh va phat trién tam 1y, y thirc nhan cach”

Con theo quan diém triét hoc ctia TS. Tran Sy Phan: “Gido duc 1a mot
qua trinh hai mat, mot mat dé 1a su tac dong tur bén ngoai vao doi tuong giao
duc (su tac dong cua gido duyc tri thire, van héa nhan loai thong qua nha su
pham dén doi séng cua hoc sinh, sinh vién); mat khac (va chii yéu hon 13)
thong qua su tic dong nay ma lam cho d6i twong tu bién ddi ban than minh,
tu hoan thién, ty ning minh 1én qua giao duc” (Tran Sy Phan, 1999) [81].

Qua cac dinh nghia, khai niém, quan diém cua cac nha khoa hoc, giao
duc 12 mot hoat dong cua xa hoi loai ngudi va nd mang tinh tit yéu, boi thong
qua hoat dong nay loai ngudi Méi co thé tiép tuc ton tai, cai hoa thé gisi va
phat trién, hoan thién minh trong doi Séng x4 hoi. Gido duc c6 ndi ham rat

rong, nén duoc hiéu theo nhiéu nghia khac nhau. Theo nghia rong, gido duc
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duoc hiéu 1a qua trinh trao ddi va chuyén giao tri thirc ciia con ngudi theo mot
quy cu di duoc dinh san. Hiéu theo nghia hep, gido duc 13 mot qua trinh hinh
thanh nén nhan cach cta con nguoi dudi anh huong cua hoat dong c6 muc
dich cua nha giao duc.

Theo cach tiép can vé cac quyén, gido duc phap lut c¢é thé dugc hiéu 1a
qua trinh cung cap, truyén dat va nang cao nhan thirc phap luat cho cong dan,
nham dam bao quyén tiép can thong tin phap luat, quyén dugc gido duc va
hoc tap sudt doi, quyén tham gia quan Iy nha nudce va x3 hoi, quyén binh dang
trude phap luat, cling nhu quyén duoc bao vé hop phéap. Cu thé:

GDPL 13 quyén va ciing 1a diéu kién dé thuc hién quyén: Moi cong dan
c6 quyén duoc tiép can kién thirc phap luat dé bao vé ban than va thuc hién
quyén, nghia vu trong x4 hoi.

GDPL dam bao tinh binh dang trong tiép can phap luat: Khong phan
biét gisi tinh, dan tdc, dia vi x3 hoi, moi ngudi déu c6 co hoi hoc tap, hiéu
biét va thyuc thi phap luat mot cach cong bang.

GDPL gitp cong dan tham gia quan 1y nha nuwéc va xa hoi: Khi hiéu
biét phap luat, cong dan co thé thuc hién quyén giam sat, phan bién, tham gia
xay dyung chinh sach va bao vé loi ich hop phap cua cong dong.

GDPL gan véi bao vé quyén con ngudi: Thong qua GDPL, cong dan
khong chi hiéu & quyén ciia minh ma con biét cach sir dung phap luat dé bao
vé quyén loi trude cac hanh vi vi pham hodc xam pham loi ich hop phép.

Nhu vay, GDPL khong chi 1a qué trinh truyén dat kién thic phap luat
ma con 13 cong cu dé bao dam thyc thi quyén con ngudi, thiic day xa hoi cong
bang, dan chu va phat trién bén viing.

Vé ban chat: “Gido duc 1a qua trinh t6 chtc cudc sdng hoat dong va
giao luu cho d6i twong giao duc, nham gitp ho nhan thac ding tao lap tinh
cam va thai d¢ dung, hinh thanh nhiing thoi quen hanh vi van minh trong cuc
séng, phut hop vai chuan muc x4 hoi” (Pham Viét Vuong, 1996 [110]).

T noi ham va ban chat caa gido duc, ta thdy duoc, dé hinh thanh nén

nhan cach cua mot con nguoi theo dung nhu chuan muc x3 hoi, nha gido duc
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phai c6 ca mot hé thdng cac phuong dién dé gido duc, chinh vi vy, gido duc
c6 rat nhiéu phuong dién hop thanh: Gido duc chinh tri, tu tudng, gido duc
dao durc, gido duc phap luat, gido duc kinh té, gido duc tham my, gido duc
thuong thtre, gido duc sinh théi, gido duc vé gidi... Nhu vy, co thé thay, gido
duc chinh tri tu tudong 1a mot phuong dién hop thanh khong thé thiéu khi dao
tao giao duc mot con nguoi.

Theo Tur dién tir va nglt Han - Viét, “Gido duc 1a qua trinh hoat dong c6
¥ thite, ¢6 muc dich, c6 ké hoach, c6 t6 chitc nham bdi dudng cho con ngudi
nhitng pham chit dao dirc va nhirng tri thic can thiét dé ngudi ta ¢6 kha ning
tham gia moi mat cua doi song xa hoi" [59].

Phép luat 13 thanh tyu cua tri tué va 1a nét dep van héa trong doi séng
x4 hoi. D6 1a biéu hién caa vin minh thong qua cach tng xir cia con ngudi
v6i nhau, Gtng Xt voi ty nhién va xa hoi. Phap luat thiét 1ap trat tu, sy cong
bang va dan chu. Chinh vi vay, phap luat 1a mot phan khong thé thiéu cia doi
séng con nguoi. Phap luat duoc hiéu 1a hé thdng cac quy tic xu su chung
dugc dat ra boi nha nude va mang tinh bat budc thuc hién voi moi chua thé
trong xa hoi. Noi dung cua phap luat thé hién ¥ chi, ban chat caa giai cap
théng tri. Cu thé, dinh nghia vé phap luat gom céc yéu té sau: Phap luat do
Nha nudc ban hanh hoic chap nhan ddi véi nhitng tap quan ban dau co sin;
La hé thdng cac quy tic Xt su chung, duoc ap dung véi quy md ca nude, ddi
v6i moi chi thé trong x3 hoi; Phap luat mang tinh bat budc ap dung, boi vay
cac chi thé s& khong co quyén thuc hién hay khong thyuc hién phap luat; Noi
dung caa phap luat thé hién y chi, ban chat caa giai cap thong tri. Tém lai, khi
n6i dén phap luat thuong s& néi dén nhitng quy pham mang tinh bat budc va
phd bién, ap dung trong toan x4 hoi va dugc ap dung nhiéu lan.

Xuat phat tir gia tri pho bién cua phap luat, viéc gido duc phap luat
nham dua phap luat dén véi moi ngudi, qua d6 hién thuc héa quyén duoc
thong tin va dam bao quyén con ngudi, quyén va nghia vu cong dan tré thanh

hoat dong tu than ctia nén gido duc.
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Gido duc phap luat 1a su tac dong c6 dinh hudng co td chirc nham hinh
thanh tri thire, tinh cam va hanh vi phu hgp véi quy dinh ctaa phap luat, lam
cho cong dan ty giac tuan thu, thi hanh phap luat, nang cao y thuc phap luat
cua cong dan. Gido duc phap luat dugc thuc hién thong qua viéc day va hoc
phap luat trong cac nha truong nham thuc hién muc tiéu cua gido duc 1a dao
tao con ngudi Viét Nam phat trién toan dién, gop phan hinh thanh va boi
dudng v thirc cong dan, sdng va lam viéc theo Hién phap va phéap luat, dap
rng yéu cau vé ngudn nhan lyc trong xay dung Nha nudce phap quyén xa hoi
chu nghia

Khai niém gido duc phéap luat co thé tiép can tir nhiéu nghia, trong d6
nghia rong gido duc phap luat duoc coi 1a mot bo phan cua hé théng gido duc
noi chung, con theo nghia hep giao duc phap luat la qua trinh tac dong c6 muyc
dich, co to chuc, co ké hoach cua cha thé gido duc phap luat dé truyén tai,
truyén dat nhirng noi dung phép luat thong qua cac phuong phap gido duc va
hinh thire gido duc phu hop véi dbi twong dugc tiép nhan nham dat nhitng
muc tiéu va hiéu qua gido duc nhat dinh. Tir cach hiéu theo nghia hep trén co
thé dinh nghia: “Giao duc phéap luat 1a qué trinh tic dong c6 muc dich, co to
chuc, c6 ké hoach, theo ndi dung va thong qua nhitng phuong phap, hinh thirc
nhat dinh nham hinh thanh va phat trién tri thirc phap luat, nhan thic vé phap
luat, thoi quen va hanh vi xir Sy theo cac chuan muc phap luat”.

Nhu vay “gido duc” va “gido duc phap luat” 1a hoat dong twong tac gdbm
nhiéu budc gitta chu thé gido duc (bao gdbm chi thé t6 chic thuc hién gido duc
va chi thé thuc hién gido duc) va chu thé duoc gido duc, trong d6 viée xac dinh
chu thé duoc gido duc 1a co s¢ dé xay dung ké hoach, muc dich va Iya chon cac
phuong phép va hinh thirc phu hop.

* Khdi niém dén tgc thiéu sé

Cin ctr khoan 2, 3 Diéu 4 Nghi dinh 05/2011/ND-CP thi: Dan toc thiéu
s6 1a nhitng dan toc c6 s dan it hon so vé6i dan toc da sd trén pham vi lanh
tho nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Dan toc da s 1a dan toc c6 s6

dan chiém trén 50% tong dan sb cua ca nudce, theo diéu tra dan sb qudc gia.
g
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Theo Thong co bao chi két qua so bo Tong diéu tra dan s6 va nha o
nam 2019, toan qudc co6 82.085.729 ngudi dan toc Kinh, chiém 85,3% va
14.123.255 nguoi dan toc khac, chiém 14,7% tong dan s6 cia ca nudc [94].

Nhu vdy, cac dan toc thiéu sd & Viét Nam la 53 dan toc trong thanh
phan dan toc Viét Nam, trir dan toc Kinh 1a dan toc da sb.

Tuy con thiéu thén vé diéu kién gido duc so véi déng bao Kinh, cac dan
toc thiéu sd déu co dai dién véi vai trd can bd va cong chirc trong cic cip
chinh quyén, dic biét 1a cip tinh va thanh phd. Tuy nhién, trinh d6 van hoa,
dic biét 1a ty Ié biét chit co khac biét 16n giita cac nhom dan toc thiéu s6. Ty
I& trung binh cho 53 dan toc thiéu sé 13 79,8%, tuy nhién con sd nay bién
thién tir mac thap nhét 1a 34,6% véi dan toc La Ha, toi cao nhat 1a cac dan toc
Tho, Mudng, Tay va San Diu dat 95%. Ty 1& ngudi lao dong 1a déan toc thiéu
s6 da qua dao tao bang 1/3 cua ca nudc. [50]

Tuy cac dan toc thiéu s6 co sy khac biét vai nhau vé phong tuc tap
quan, ring van dong vai tro quan trong Véi phan lén cac dan toc thiéu sé.
Nguoi Mong, Thai, Dao d6, Van Kiéu, Ja Rai, E Dé, va Ba Na sinh song trén
nhiéu tinh thanh trén ca nuéc van nuwong tua vao ring cong ddng. Ho co
nhitng khu riing thiéng phuc vu muc dich vé tam linh tin ngudng ciling gidng
nhu nguoi Kinh ¢6 dén tho va nha thd dong ho. Luat tuc ciing quy dinh nhiing
khu rimg dau ngudn, nguén nude noi ngudi dan thd Than Nude. Ngoai ra con
c¢6 cac khu rimg khai thac san pham chung cua ca lang ban, vi du nhu duoc
liéu, cui, va vat liéu dé 1am dd thu cong. Hinh thirc quan 1y ring truyén théng
theo cong dong déng vai trd quan trong trong phong tuc tap quén ciing nhu
sinh ké cua cac dan toc thiéu sé tai Vit Nam.

Ngoai san Xuat 1am nghiép, san xuat nong nghiép 1a sinh ké véi nhiéu
dan toc thiéu sd. Ca hai hinh thirc canh tac 1am nghiép va nong nghiép déu
can c6 dat. Tuy nhién cac dan toc thiéu sé van con gip nhiéu khé khin vé

quyén dat dai dé duy tri hoat dong san xuat va sinh hoat van hoa. Trong nd luc
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bao vé sinh ké va khuyén khich bao vé moi truong, mot sb cong déng da duoc
chinh phu giao dat dé ho tiép tuc quan 1y ring truyén thong theo cong dong.

* Khai niem khu vuec bién gioi

Khu vuc bién gidi quéc gia 13 bo phan nhat dinh cua 1anh tho qubc gia
tiép giap bién gidi qudc gia, c6 quy ché riéng do co quan Nha nudc ¢ tham
quyén quy dinh dé bao vé bién gidi qubc gia. Tuy theo mdi quan hé nudc tiép
giap, tuy theo dic diém dia 1y va tinh hinh cu thé khac ma khu vuc bién gi6i
dugc quy dinh cy thé khac nhau vé pham vi va quy ché.

Khu vuc bién giéi trén dat lién nuéc Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét
Nam bao gom cac x4, phuong, thi tran c6 dia giéi hanh chinh tiép giap voi
duong bién gisi qudc gia trén dat lién va dudng bién gidi trén song, sudi
bién gidi.

Can cir Piéu 6 Luat Bién gidi Qubc gia 2003 [62], Khu vuc bién gidi
bao gom: Khu vuc bién giéi trén dat lién bao gom x4, phuong, thi tran c6 mot
phan dia gidi hanh chinh tring hop véi bién gidi qudc gia trén dat lién; Khu
vuc bién gidi trén bién tinh tir bién gidi qudc gia trén bién vao ngoai dia gidi
hanh chinh x3, phuong, thi trdn giap bién va quan dao, quan dao; Khu vic
bién gidi trén khong bao gdm phan khong gian doc theo bién gidi qubc gia co
chiéu rong muoi kiloémét tinh tir bién gidi qudc gia tro vao.

* Khai niém giao duc phap ludt cho dé‘ng bao dan téc thiéu sé khu vuee
bién gioi

Qua khai niém vé gido duc phép luat, van dé dic trung cua ving bién
gi61 duge néu ra & trén, co thé m& rong dé dinh nghia cho khai niém Gido duc
phap luat cho ddng bao dan toc thiéu sé khu vuc bién gi6i: “Gido duc phdp
luat cho déng bdo dan téc thiéu sé khu vuc bién gioi la qua trinh hoat dong
co dinh huong, co 16 chirc ¢6 muc dich, cé ké hoach, theo ndi dung va thong
qua nhitng hinh thirc, phwong phdp nhat dinh tir phia chii thé c6 tham quyén,
tac dong dén dong bao dén téc thiéu sé khu vwc bién gidi, nham hinh thanh

tri thuee, thai do va hanh vi xue sy tich cuc theo phap ludt.”.
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2.1.2. Pic diém cia gido duc phap luit cho dong bao dan téc thiéu
so khu vuc bién gioi

GDPL cho dong bao dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi 1a mot dang
cu thé cia GDPL néi chung vi vay né ciing c6 cac dic diém chung cua
GDPL. Bao gom:

Thir nhdt, GDPL 1a hoat dong c6 muc dich nham hinh thanh ¢ dbi
tugng GDPL nhiing tri thirc hiéu biét vé Nha nudc va phéap luat cling nhu tinh
cam va thoi quen xtt su phu hop véi quy dinh cua phap luat. Thong qua
GDPL giup cac cha thé nhan thic ding dan, diy du va toan dién vé nhiing
chuin muc x3 hdi, nhitng hanh vi dugc lam, nhitng hanh vi khong duoc lam,
nhitng hanh vi bi nghiém cam va giéi han cac quyén, nghia vu ciia minh va
cta cac chu thé khac duoc phap luat bao vé va co ché dé t6 churc thuce thi cac
quyén va nghia vu, bao vé cac quyén va loi ich hop phap.

Thir hai, GDPL 1a hoat dong c6 dinh huéng nham diéu chinh hanh vi
ctia cac chi thé theo nhitng chuan muc ma phap luat dit ra. Do ciing chinh 1a
qua trinh chuyén tai céc tri thirc ctia nhan loai néi chung, cia mot Nha nudc,
mot chinh thé ndi riéng vé hién tuong Nha nude va phap luat dé hinh thanh &
d6i tugng GDPL tri thic hiéu biét diing dén vé Nha nudc va phap luat. Thong
qua hiéu biét phap luat, cac chi thé biét ty minh diéu chinh hanh vi ciia minh
cho phu hop véi nhitng chuian muec, quy tic, doi hoi ciia phap luat. Su hiéu
biét phap ludt cua cac chu thé cang su sic, cang day du, chinh xac thi tinh
hop phép trong hanh dong ctia ho cang dugc bdo dam va han ché duoc céc
hanh vi vi pham phap luat do khong hiéu biét phap luat. Thong qua GDPL
con gitip cac chu thé dinh hudng hanh vi ding dan phu hop voi phap luat, biét
str dung tri thirc phap luat dé bao vé quyén va loi ich hop phap cta minh, timg
budc xay dung va hinh thanh thoéi quen suy nghi va hanh dong hop phap va
cao hon 14 xay dyng 16i sdng vin héa phép lut.

Thir ba, ngoai sy tac dong c6 chu dinh cua cac chu thé GDPL 1én d6i
tuong GDPL, mot thudc tinh quan trong khac trong hoat dong GDPL d¢ la

nghia vu hoc tap, tiép can tri thirc phap ludt cia nguoi dan thé hién o tinh tich
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cuc, chu dong tu giac cua mdi ca nhan trong viéc ty minh nang cao tri thirc
hiéu biét phap luat ciing nhu van dung tri thirc hiéu biét phap luat vao qua
trinh thuc hién cac hanh vi cua minh. Thir fu, d6i tuong GDPL véi tu cach la
d6i tuwong chiu sy tac dong truc tiép cua cac thong tin phap luat, truc tiép tiép
nhan cac thong tin phap luat tir cac chi thé GDPL, vi thé, niang lyc, trinh do
hiéu biét phap luat ciing nhu cac yéu t& nhan than khac cta chu thé GDPL 1a
yéu to tac dong truc tiép anh hudng dén qué trinh tiép thu tri thirc hiéu biét
phép luat tir phia d6i tuong GDPL. Muc tiéu cao nhat cia GDPL 13 nham
truyén dat thong tin, ndi dung phap luat, tri thirc phap luat trong doi séng dén
v6i dbi tuong, giup ddi twong GDPL c6 duoc nhimg hiéu biét vé phap luat
g6p phan ning cao y thic phap luat; hinh thanh 10ng tin, tinh cam vao phap
luat, hinh thanh nhan cach hanh vi va xiy dung doi song vin hoa phép luat.

Thu nam, GDPL la hoat dong c6 td chire, do 1a su tac dong cua chu
thé GDPL 1én ddi twong GDPL theo nhitng nguyén tic, yéu cau cu thé, véi
nhitng ndi dung, hinh thirc, phuong phap nhét dinh pht hop véi dic thu cua
ddi tuong GDPL nham dat dwoc cac muc tiéu ma chu thé GDPL dé ra.
Trong qué trinh hoat dong c6 to chirc do, trach nhiém trudc hét va chu yéu
thudc vé Nha nuée; Nha nude gilt vai tro nong cdt trong viée to chire thyc
hién va huy dong moi ngudn luc xa hoi tham gia dé dat duoc cac muc tiéu
dé ra bai 18, chinh nha nudc ban hanh Hién phap va phap luat nén cé trach
nhiém t6 chtrc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phéap luat ma khau
dau tién GDPL dén v&i nhan dan va doi ngill can bg, cong chirc, vién chuc
dugc giao nhi¢m vu td chire thyuc thi phép luat.

Thir sau, GDPL la hoat dong thuong xuyén, lién tuc, lau dai, dat trong
mdi quan hé v6i qua trinh gido duc toan dién cac tri thirc tinh hoa phap luét
trong doi séng xa hoi, quy tic x4 hoi; 1a qua trinh GDPL két hop chat ché
giita cac chu thé chuyén nghiép va cac cha thé khong chuyén nghiép, c6 dinh
hudng ciia Nha nude. Pac biét, do myc tiéu huéng dén 1a tri thirc hiéu biét
phap luat, xay dung tinh cam 18i song va cao hon 13 vin hoa phap luat, vi vay

ngudi thuc hién hoat dong GDPL phai 1a ngudi ¢ tri thic hiéu biét phap luat,
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khong chi nam viing tri thirc phap luat & goc do tinh hé théng, ma con phai co
k¥ ning truyén tai cac tri thire, quy dinh phap luat d6 dén voi cac chi thé mot
cach ro rang, don gian, dé hiéu, dong thoi 1a tAm guong sang, 13 hinh mau
trong Vviéc tuan tht va chap hanh phap luat.

Gido duc phap luat cho dong bao déan toc thiéu sé khu vuc bién gidi c¢6
nhitng dic diém dic thu lién quan dén cha thé, ddi twong, va moi truong. Cac
yéu t6 nay can dugc xem xét dé dam bao tinh hiéu qua va phu hop trong trién
khai hoat dong gido duc phap luét.

Chu thé cua gido duc phép luat tai khu vuc bién gidi rat da dang, bao
gém cac co quan nha nudc, luc lugng bién phong, cac td chirc x4 hoi, va
nhirng ca nhan c6 uy tin trong cong dong. Cac co quan nhu chinh quyén dja
phuong, cong an, toa an va luc luong bién phong dong vai tro quan trong
trong viéc truyén tai cac quy dinh phap luat. Ngoai ra, cac to chic nhu Hoi
Phu nit, Poan Thanh nién, va Ho1 Nong déan ciing tich cuc tham gia vao cong
tac tuyén truyén. Dac biét, vai trd cla gia lang, trudng ban va nhitng ngudi co
uy tin 1a khong thé thay thé, béi ho duoc ngudi dan tin tudng va dé dang tiép
nhan thong di€p tur ho. Pé thyuc hién hiéu qua, cac chu thé can hiéu rd vin
hoa, ngdn ngit va phong tuc tip quan ciia ngudi dan dia phuong, dong thoi sir
dung cac phuong phap truyén dat truc quan, gan giii va dé hiéu.

Pong bao dan toc thiéu s6 ¢ khu vuc bién gidi 1a dbi tugng dac thu cia
gido duc phap luat, voi sy da dang vé dan toc, ngdn nglr va trinh do nhan
thtrc. Do trinh d6 hoc van cua nguoi dan thuong han ché, thAm chi ¢6 noi con
tinh trang mu chi, cac ndi dung gido duc phap luat can don gian, thuc té va dé
hiéu. Ho quan tdm nhiéu dén cac van dé phap luat lién quan truc tiép dén doi
song, nhu quyén str dung dét, hon nhan gia dinh, va cac quy dinh vé an ninh
bién gidi. Tuy nhién, do anh hudéng tir phong tuc tdp quan, mot s6 thoi quen
xur 1y tranh chap bang luat tuc c6 thé khong phu hop véi phap luat hién hanh.
Tam ly cta nguoi dan thuong dua vao 101 khuyén tir gia lang, truéng ban hon
1a ty tim hiéu van ban phap luat, vi vay gido duc phap luat can 10ng ghép véi

cac hoat dong cong dong dé tao su gan giii.
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Moi truong gido duc phap luat ¢ khu vuc bién gidgi chiu tac dong manh
tir diéu kién dia 1y, x4 hoi va tinh hinh an ninh. Véi dia hinh d6i nai hiém tro
va giao thong khong thuén loi, viéc tiép can nguoi dan gap nhiéu kho khan,
trong khi co so ha tang phuc vu gido duc phap luat nhu nha van hoa cong
déng, truong hoc con han ché. Bén canh d6, cac khu vuc bién gio1 1a noi giao
thoa van hoa gitra cdc dan toc va bi anh hudng boi phong tuc cua cac nudc
lang giéng, tao nén sy da dang nhung ciing phtc tap trong cong tac gido duc
phép luat. Tinh hinh an ninh bién giéi, v4i cic van dé nhu budn 1au, vuot bién
trai phép va tranh chip dat dai, cang 1am noi bt tAm quan trong cta viéc ning
cao nhan thirc phap luat. Trong bdi canh céng nghé thong tin con han ché, cac
phuong tién truyén thong truyén théng nhu loa phat thanh, dai dja phuong 13
cong cu hitu ich dé pho bién phap luat.

Gido duc phap luat cho dong bao déan toc thiéu sé & khu vuc bién gidi
doi hoi su phdi hop nhip nhang gitta cac chi thé, ndi dung phu hop véi dbi
tuong, va tan dung tdt cac diéu kién méi truong. Su am hiéu van hoéa dia
phuong, str dung phuong phap truyén dat linh hoat, va 1ong ghép phap luat
v6i cac van dé thyc tién trong doi song 1a chia khéa dé nang cao nhén thirc
phép luat. Piéu nay khong chi giup ngudi dan thuong ton phap luit ma con
g6p phan dam bao an ninh bién gidi va xdy dung mot cong dong phat trién
bén viing.

2.1.3. Vai tro ciia gido duc phap luit cho dong bao din toc thiéu sé
khu vuc bién gioi

Pong bao dan toc thiéu sb chiu anh huong va chi yéu ung xu, giai
quyét cac quan hé theo truyén thdng vin hoa, phong tuc tip quéan cua ting
dan toc, ting ving, mién. Nguoi dan ¢ ddy phan Ion chua chi dong tim hiéu,
hoc tap phép lut; kha ning nhan thic va hiéu biét phap luat khong dong déu.
Ngoai ra, khu vuc bién giéi véi dic diém dia hinh 1 ving nui, thuong xuyén
chiu anh huong boi thién tai - sy khic nghiét cia thién nhién, bién d6i khi
hau. Cudc sbng ctia ho chiu sy anh huong tryc tiép caa nén kinh té tiéu nong

va nhimg diéu kién sinh hoat trong néng nghiép, nong thon, canh tac phu
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thudc vao mua vu. Giao duc phap luat co vai tro quan trong trong viéc bao
dam sy phat trién cta tu duy phép li, dinh hudéng cac hanh vi ctiia chu thé trén
thyc té.

Xac dinh, chi rd tam quan trong va yéu cau ciia cong tac pho bién, gido
duc phap luat cho can bg, nhan dan khu vuc bién gidi, thoi gian qua, Pang va
Nha nuéc di quan tdm ban hanh cac chi truong, chinh sach, phap luat nham
day manh viéc pho bién, gido duc phap luat cho can bo, nhian dan khu vuc
bién gioi. Chi thi s6 32-CT/TW ngay 09/12/2003 ctia Ban Bi thu Trung wong
Pang veé ting cudng sy lanh dao cua Pang trong cong tac pho bién, gido duc
phap luat, nang cao y thirc chap hanh phap luat cua can bo, nhan dan co néu
rd: “Can bd tri mot khoan ngan sach can thiét cho cong tac phd bién, gido duc
phép luat; c6 chinh sach trg gia cac loai sach, tai liéu phuc vu cong tac phé
bién, gido duc phap luat, hodc phat mién phi cac loai sach va tai liéu phd bién,
gido dyc phap luat cho nhan déan, nhat 1a nhan din ¢ ving sau, ving xa, ving
d6ng bao dan toc thiéu s6”. Két luan so 80-KL/TW ngay 20/6/2020 cia Ban
Bi thu vé viéc tiép tuc thuc hién Chi thi s6 32-CT/TW cta Ban Bi thu vé ting
cuong su lanh dao cua Pang trong cong tac phd bién, gido duc phap luat,
nang cao y thuc chap hanh phap luat cua can bg, nhan dan tiép tuc nhan manh
viéc d6i méi co ché quan ly, sir dung kinh phi, wu tién b tri ngudn luc cho
cac nhom d6i tuong dic thu, yéu thé, ddng bao dan toc thiéu sb, nguoi dan &
ving su, ving xa, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan.

Luat Pho bién, gido duc phap luit nim 2012 d3 xac dinh: Nhan dan &
vung dan toc thiéu s, mién nui, ving sau, ving xa, ven bién, hai dao 1a nhom
d6i twong dic thu, duoc Sy quan tim, ting cudng thuc hién phd bién, gido duc
phap luat vai ndi dung, hinh thire pht hop. Thu tuéng Chinh phu da ky Quyét
dinh s6 409/QD-TTg ngay 09/4/2012 ban hanh chwong trinh hanh dong thuc
hién Két luan s6 04-KL/TW ngay 19/4/2011 cua Ban Bi thu Trung uwong Dang
(khoa XI), Quyét dinh s6 1133/QD-TTg ngay 15/7/2013 phé duyét va t6 chirc
thuc hién cac Dé an tai Quyét dinh s6 409/QD-TTg ngay 09/4/2012 cta Thu
twéng Chinh pha ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Két luan sb 04-
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KL/TW ngay 19/4/2011 cia Ban Bi thu Trung vong Pang (khoa XI), trong do
c6 Bé an “Tang cuong pho bién, giao duc phap luat cho can bo, nhan dan
ving bién gidi, hai dao giai doan 2013 - 2016” va Pé an “Tuyén truyén pho
bién phéap luat cho ngudi dan nong thon va dong bao dan toc thiéu s6”. Cac
Pé an nay déu tap trung ngudn luc trién khai cong tac pho bién, gido duc phap
luat cho can by, nhan dan tai dia ban vung bién gidi vaéi cac luc lugng chu
cong 13 bo doi bién phong va can bd 1am cong tac dan toc. Phan 16m 1a cac
nhiém vu cé tinh giai doan, gan véi thyuc té dia ban, chua c6 dé an, noi dung
chuyén biét, dic thu vé van hoa, thé thao va du lich.

Thet nhdt, Gido duc phdp ludt déi véi dong bao ddn téc thiéu so khu vuc
bién gidi gép phan cu thé héa cdc chii truong, dwong 16 Ciia Pang va phdp ludt
Ciia nha nwéc, bao vé an ninh quéc gia, doc lap chi quyén cia Té quac.

“Nha nudc cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia, cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan” (Hién
phap 2013 [38]). Mot trong nhitng dac trung co ban cia Nha nudc phap
quyén XHCN la thuong ton Hién phap va phap luat, moi chu thé trong xa hoi
déu phai ton trong va nghiém chinh chap hanh phap luat ma Hién phap 1a dao
luat toi cao, bo luat gdc mang tinh nén tang. “Nha nudc dugc t6 chirc va hoat
dong theo Hién phap va phap luat, quan 1y xa hoi bang Hién phap va phép luat,
thuc hién nguyén tic tap trung dan chi” (Hién phap 2013 [38]). Hé thdng cac
van ban phap luit dugc ban hanh ngay mot nhiéu dé diéu chinh cac mdi quan
hé x4 hoi, dam bao cho sy van hanh binh thuong cua doi song xa hoi, bao vé
cac quyen, loi ich hop phép, chinh dang ctua Nha nuéc, tap thé va cong dan.
Tuy nhién, phap luat khong thé phat huy duoc hiéu luc, hiéu qua néu khong
duoc dua vao cudc Séng. GDPL duoc xé4c dinh 13 khau dau tién cua thi hanh
phap luat, 1a trach nhiém cua toan bo hé théng chinh tri, bao dam quyén dugc
thong tin vé phap lut ciia cong dan, nang cao nhan thirc phap luat cho cac
nhom dbi twong, trén cac linh vuc, dia ban. Phap luat s& duogc truyén tai téi moi
cong dan thong qua nhiéu hinh thuc, bién phap phong phu, da dang, phu hop

véi timg dbi tuong, dia ban; qua d6 giup moi cong dan nam bit duge cac quy
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dinh cua phap luat, dic biét cac quy dinh phap luat lién quan truc tiép toi ting
d6i tuong.

Thet hai, Gido duc phdp ludt doi véi dong bao ddn téc thiéu sé khu viec
bién gisi gdp phan ndng cao nhdn thirc, hiéu biét phdp ludt, han ché vi pham
phap luat.

Péi véi nguoi dan toc khu vyc bién gidi, GDPL c¢6 vai tro, ¥ nghia
quan trong ddi véi cudc séng caa ho; GDPL sé& giup ho ning cao ning cao ¥
thie phap luat nham timg budce hinh thanh théi quen hanh dong theo phap
luat, gitip ngudi dan bao vé dugc quyén, loi ich hop phap ctia minh, giai quyét
hai hoa cac mdi quan hé xa hoi theo phéap luat, han ché cac hinh thirc gay rdi
cua cac thé luc thu dich, tac dong, lam nguoi dan vi pham phap luat, anh
huong téi cudc séng; nang cao tinh than yéu nudc cia dong bao dan toc thiéu
s6, nhat 12 nguoi dan toc cac tinh bién gidi.

Thet ba, Gido duc phdp ludt déi véi dong bao dan téc thiéu so khu viec
bién gidi gép phdn dwa phdp ludt vao thuc tién doi song.

Phép luat co vai tro dic biét quan trong trong doi séng xa hoi. Vi phap
luat khong chi 1a cong cu dé nha nuéc quan 1y xa hoi; phuong tién dé cong
dan thuc hién bao vé quyén va loi ich hop phap ciia minh, ma con tao moi
truong thuan loi cho sy phat trién cua ¥ thic dao dirc, lanh manh héa doi séng
x3 hoi va gdp phan boi dap nhiing gia tri mai.

Viéc tang cudng vai trd cta phap luat vao thuc tidn doi séng duoc dat
ra nhu mot tat yéu khach quan, khong chi nham muc dich xay dung mot xa
hoi ¢o trat tu, Ky cuwong, van minh, ma con huéng dén bao vé va phat trién céac
gia tri chan chinh, trong d6 c6 ¥ thic dao dic nhat 1a ddi véi tré em. Theo
khoan 1 Piéu 39 Luat tré em nim 2016 quy dinh tré em c6 bon phan “Tén
trong, 1& phép véi nguoi 16N tudi; quan tim, giup d& nguoi gia, nguoi khuyét
tat, phu n&tr mang thai, tré nho, nguoi gap hoan canh khé khan phu hop voi
kha nang, stc khoe, do tudi cia minh” [64].

Giira phap luat va dao dirc ludn cé su twong tac qua lai, hd trg 1an nhau.

Pé nang cao vai trd va phat trién y thirc dao dirc, ngoai cac bién phap tich cuc
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khac, thi khong thé thiéu vai tro cua phap luat va y thirc phap quyén. Phap
luat chit ché, day du sé gido duc, phat trién y thirc, dao dirc con ngudi phat
trién; nguoc lai khi dao duc duoc mo rong va anh hudng mot cach toan dién,
tich cuc dén moi hanh vi, moi méi quan hé gitta con ngudi Voi con ngudi,
gitta con nguoi véi xa hoi, thiic day phap luat phat trién.

Do d6, phap luat dong vai tro vo cing quan trong trong viéc bao vé nén
dao drc cta xa hoi. C6 thé noi, phap luat 13 phuong tién khong thé thiéu dugc
cho sy tdn tai binh thuong cta xa hoi nédi chung va nén dao duc noi riéng.

Bai 18, “phap luat bao gio ciing 1a mot trong nhitng bién phap dé khang
dinh mot chuan muc dao dic va bién n6 thanh théi quen. Chuan muc cang
kho khang dinh bao nhiéu thi vai trd ctia phap luit cang quan trong bay nhiéu.
Vi vay, khong thé budng long phap luat néu viéc nay chua dugc chuan bi
bang sy tién bo dao duc cta xa hoi”. Trong diéu kién nén kinh té thi truong
toan cau hoéa nhu hién nay, yéu cau dat ra ddi voi phap luat 1a phai tac dong
tich cuc dén nén dao dic cua x3 hoi. Nén kinh té van hanh theo co ché thi
truong doi hoi mdi ca nhan trong hoat dong ctua minh phai tudn tha va chap
hanh nghi€ém phap luat.

Qua trinh phat trién nén kinh té thi truong doi hoi phai tich cuc hon nita
trong viéc dua phap luat vao doi song, hinh thanh va phat trién y thic phap
luat nhét 1a d6i v6i dong bao dan toc thiéu sb. Phap luat khong nhing 1a cong
cu dé quan 1y nha nudc, ma con gop phan hinh thanh y thirc ton trong va chap
hanh nhiing quy pham chung, gitip con nguoi c6 nhitng hanh vi ung X van
minh, giir gin va phat huy ban sic vian hoa dan toc trong d6 co y thirc dao duc.

Thir tw, Gido duc phdp ludt déi véi dong bao dén téc thiéu sé khu viec
bién gisi gdp phdn ting cieong phdp ché xa héi chii nghia.

Chu tich H6 Chi Minh d3 timg cin din: “Phap luat khong phai 1a dé
tring tri con nguoi, ma la cong cu bao v¢, thuc hién loi ich ctia con nguoi”
[83]. Thuc té cho thdy van con mot bo phan nho ¢o hanh vi xem thuong phap
luat, c6 tdm 1y tron tranh phéap luat, din dén vi pham phéap luat. Ban chét cua

phap luat khong phan biét d6i xir, moi cong dan déu c6 quyén va nghia vu
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ngang nhau cu thé khoan 1 Diéu 14 Hién phap nam 2013 quy dinh: “O nuéc
Cong hoa xi hoi cha nghia Viét Nam, cac quyén con ngudi, quyén cong dan
vé chinh tri, dan sy, kinh té, vin hoa, xa hoi dugce cong nhan, t6n trong, bao
vé, bao dam theo Hién phap va phéap luat”. Khoan 1 Diéu 3 Bo luat dan su
nam 2015 quy dinh “Moi ca nhan, phap nhan déu binh dang, khong duoc lay
bat ky 1y do nao dé phan biét ddi xir; dugc phap luat bao ho nhu nhau vé céac
quyén nhan than va tai san” [63].

Thit nam, Gido duc phdp ludt doi véi dong bao dan téc thiéu sé khu
vuee bién gidi gdp phan bao vé va phat huy cdc gid tri van héa truyén thong
tot dep, ddy i hii tuc lac hdu.

Ban sic van hoa dan toc 1a tap hop cac gia tri vin hoa, thir ty xa hoi,
tap quan, va dic diém nghé thuat dic trung cho mot nhoém ngudi cu thé hoic
mot cong dong dan toc. Ban sac van hoa dan toc thudong xuat phat tir lich s,
dia ly, truyén thdng, va ngdn ngir riéng biét cua dan toc 6. N6 thé hién su da
dang va doc dao ctia mdi dan toc trén thé gisi. Ban sic vin hoa dan toc gitp
duy tri sy da dang va sy nhan thuc vé gia tri van hoa ciia mdi dan toc. N6
cling dong vai tro quan trong trong viéc xac dinh danh tinh va ty hao cia mét
nhoém nguoi cu thé.

Gido duc phap luat gitp ngudi dan nang cao trinh d6 hiéu biét phap
luat, hiéu dung va hiéu rd dau la nhitng gia tri van hoa tinh than can duoc bao
tén va luu trit, dau 1a nhirng hu tuc lac hau gdy anh hudng t6i doi séng, sic
khoe cua nguoi dan can duoc loai trir. Viée dua gido duc phéap luat tiép can téi
ting ban, lang véi timg phuong thic cu thé va phu hop gitp doi séng cua
ddng bao dan toc thiéu sé thém twoi sang, nhung van gin giit dugc nhimg nét
dic sic trong van hoa riéng.

2.2. CAC THANH TO CAU THANH CUA GIAO DUC PHAP LUAT
CHO PONG BAO DAN TQC THIEU SO KHU VUC BIEN GIO]

2.2.1 Cong tac quan ly nha nuwéc vé gido duc phap luat

Cong tac quan 1y nha nudc vé gido duc phap luat (GDPL) 1a thanh t6
cbt 151 trong hé théng cac thanh té ciu thanh GDPL cho ddng bao dan toc
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thiéu s6 (DTTS) khu vuc bién gidi, dam bao tinh hé théng, hiéu qua va phu
hop véi dic thu dan toc. Theo 1y thuyét quan 1y nha nudc, thanh t6 ndy bao
gom viéc 1ap ké hoach, t6 chuc, chi dao va kiém tra thuc thi GDPL, nham dua
phap luat vao doi song cong ddong DTTS mot cach binh dang va bén viing.
Luat Pho bién, gido duc phap luat 2012 (sira d6i 2020, Piéu 7) quy dinh trach
nhiém cia cic co quan nha nudc trong viéc quan Iy GDPL, nhan manh vai tro
trung tdm ctia Chinh phii va B6 Tu phap trong viéc xay dung chién luoc qubc
gia, dam bao GDPL khong chi 14 tuyén truyén ma con 1a qué trinh ning cao y
thirc phép 1y cho cac nhém yéu thé nhu DTTS.

Phén cong trach nhiém giita cac cip nha nudc 1a khia canh quan trong
cta thanh td nay, tao nén su phdi hop chit ché tir trung wong dén dia phuong.
Theo 1y thuyét phan cap quan 1y, Chinh pha chiu trach nhiém ban hanh chinh
sach téng thé, trong khi cac by nganh (nhu B§ Tu phéap, B§ Dan toc va Ton
giao) phdi hop 1ap ké hoach cu thé cho DTTS, con chinh quyén dia phuong
(tinh, xa) thyc thi truc tiép. Thanh t6 nay dam bao GDPL phu hop véi doi
tugng, nhu sir dung ngdn ngir dan tdc va nguoi ¢ uy tin trong tuyén truyén,
theo Quyét dinh 1719/QD-TTg phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia
phat trién kinh té - xa hoi ving DTTS va mién nui giai doan 2021-2030, nham
giam bét binh dang va ting cuong tiép can phép luat.

Co ché lap ké hoach va to chac GDPL trong quan 1y nha nudc nhan
manh tinh chién luoc va linh hoat, nhiam dap Gng nhu cau cia DTTS. Ly
thuyét 1ap ké hoach quan 1y yéu cau xdy dung cac dé an dai han, nhu D& an
phd bién phap luat phu hop timg ddi tuong va dia ban ving DTTS, Véi cac
hinh thte da dang (hoi thao, tai liéu song ngit, cong nghé s6). Thanh t6 nay
tich hop cac yéu té nhu phdi hop lién nganh dé t6 chirc hoat dong GDPL hiéu
qua, theo Nghi quyét 88/2019/QH14, dam bao phap luat dugc phd bién khong
chi hinh thirc ma con thyuc chat, gop phan xay dung nha nudc phap quyén x4
hoi chu nghia.

Giam sat va danh gia 1a yéu t6 then chét trong thanh t6 quan 1y nha
nuéc vé GDPL, dam bao tinh minh bach va diéu chinh Kip thoi. Theo ly
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thuyét kiém soat quan 1y, cac co quan nha nudc phai thiét 1ap hé thong giam
sat dinh Ky, danh gia hiéu qua dya trén chi sé tiép can phéap luat cia DTTS,
nhu muac d6 tham gia va thay doi nhan thac. Luat Phd bién, gido duc phap
luat 2012 (Piéu 10) quy dinh trach nhiém bao céo va kiém tra, giup thanh té
nay goép phan cai thién chat luong GDPL, khac phuc han ché va thuc day binh
dang quyeén tiép can phap luat cho cic nhom dén toc thiéu sb.

Tich hop Vvéi chinh sach dan toc 1 dic trung cta thanh t6 quan 1y nha
nudc vé GDPL, tao nén sy dong bo trong hé thong chinh sach qudc gia. Ly
thuyét tich hop chinh sach nhan manh viéc long ghép GDPL vao cac chuong
trinh dan toc, nhu st dung van hda dia phuong va nguoi ¢o uy tin lam tuyén
truyén vién, dé nang cao hiéu qua. Thanh t6 nay, theo Quyét dinh 861/QD-
TTg phé duyét danh sach xa vung DTTS, dam bao GDPL khong chi gido duc
phap luat ma con gop phan bao ton ban sic dan toc va phat trién bén viing,
pht hop Véi chu truong dai doan két dan toc cua Pang.

Yéu cau bén vitng va cai thién lién tuc 1a khia canh cudi cung cua thanh
t6 ndy, nham thich (g véi bdi canh méi nhu chuyén ddi s6. Theo 1y thuyét
quan 1y thich tng, nha nudc can cap nhat co ché quan 1y GDPL bang cach
tich hop cong nghé (cong thong tin dién tir, ung dung di dong) dé tang tinh
tiép can cho DTTS. Thanh té ndy gbp phan hoan thién hé thong GDPL, voi
trong tam la dao tao can bo va huy dong nguén luc x3 hoi, theo cac dé an cua
Bo Tu phap, dam bao GDPL tro thanh cau ndi dua phap lut vao cudc sdng
cong ddng DTTS mot cach hiéu qua va lau dai.

2.2.2. Muc dich, nguyén tic cia gido duc phap luit cho dong bao
dan tdc thiéu sé khu vuc bién giéi

Nhimg nim qua, cic cap, nganh chic nang di trién khai nhiéu cach lam,
sang tao trong cong tic tuyén truyén, pho bién, gido duc phéap luat cho déng bao
ving dén toc thiéu sb. Qua dé, nang cao nhéan thirc phap luat, xay dung khéi dai
doan két cac dan toc, gitr vimng qudc phong - an ninh ving bién giGi.

Trén thyc t€, trinh d6 nhan thirc han ché, diéu kién kinh t€ kho khan, thiéu

hiéu biét phap luat, tip quan lac hau... 13 nhitng nguyén nhan khién tinh trang
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tao hon, hon nhan can huyét con ton tai kha pho bién trong cong dong cac dan
toc it nguoi tai cac tinh bién gidi.

Thyc té nay da va dang dé lai nhiéu hé luy, khién nguoi dan khé thoat
vong luan quan “lay vo, lay chong sém - sinh nhiéu con - d6i nghéo”. Clng véi
d6, con kha nhiéu vu viéc vi pham quy dinh quéan 1y bao vé rimg, xam canh khu
vuc bién gidi va vi pham lién quan dén ma ty xay ra do ngudi dan khong hiéu
hozc hiéu khong ding quy dinh phap luat.

Muc dich chinh cta gido duc phap luat 1a gitip ngudi dan nang cao nhan
thirc, hiéu biét phap luat, timg budc thay doi tdp quan lac hiu, gop phan ning
cao nhan thirc ddng bao dan toc thiéu sé & khu vuc bién gidi cang thém tin tudng
vao su lanh dao ctia Pang, chinh quyén cac cip; timg budc vuon 1én x6a doi
giam nghéo, nang cao doi sdng vét chat, tinh than gop strc xay dung hé théng
chinh tr1 co sé cac xa vung cao, bién gidi ngay cang virng manh.

Thir nhdt, hinh thanh, cing c6 va ndng cao y thirc phdp ludt cho
nguoi dan.

Trang bi kién thirc phap luat dé tao dan nén tang tri thirc phap luat, timg
budc mé rong va 1am sau sac tri thirc hiéu biét phap luat; am hiéu thau dao phap
ludt va biét cach danh gia mot cach dung din cac hanh vi phép 1y. Pay 1a muc
tiéu dau tién cia GDPL vi viéc xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén
Viét Nam XHCN, nguyén tic co ban 1a thugng ton Hién phap va phap luat; vi
vy, mdi nguoi dan can dugc trang bi kién thire phap luat, am hiéu phép luat dé
g6p phan bao dam sy phat trién ¥ thirc phap luét, van hoa phap luat & con ngudi.

Tri thirc phép luat can duogc truyén tai, dua vao cudc sdng voi nhimg hinh
thirc, phwong phép da dang, phong pht, pht hop. Noi dung phap luat dua dén
cho ddng bao dan toc thiéu sé khéng chi 1a nhimg van ban quy pham phép luat
don thuan, ma con 14 cac van dé con ton tai vudng méc vé phap 1y lién quan dén
d6i tugng gido duc can giai quyét; cac du thao van ban phap luat ma doi tuong
diéu chinh 1a dong bao dan toc thiéu sb cac tinh bién gisi. Muc dich ciia GDPL
1a chuyén hoa kién thic phép luat dang 13 yéu t6 bén ngoai trd thanh yéu t6 noi
sinh d6i véi d6i tuong GDPL; tir d6 hinh thanh nhan thic vé phap luat véi tu
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cach 13 nhitng nhan thirc phap 1y, thai do, tinh cam va niém tin phap 1y phu hop.
Khi d3 tré thanh yéu t6 ndi sinh ctia ¢ nhan thi nd ¢6 vai tro hd trg cho viée dinh
hudng cac hanh vi tmg xtr phit hop v6i phap luat, tao dan thoi quen trong chép
hanh phép luat, c6 k¥ nang sir dung phap luat dé bao vé quyén, loi ich hop phap
cta minh.

Thit hai, hinh thanh théi dg, tinh cam va niém tin doi voi phdp lugt.

Trong qua trinh tiép nhén tri thirc tir hoat dong gido duc phép luét, ngudi
dan co thé tham gia c6 ¥ kién vao qua trinh xdy dung vin ban, danh gia duoc
day du cac gia tri ctia phap luat, dong tinh hay khong dong tinh véi ndi dung quy
dinh cta phép luat. Qua d6 nhan thirc dugc nhu cau phai hanh dong phu hop véi
phap luat hay coi thuong hodc tham chi vi pham. Tuy nhién, dé dat t6i myc dich
cam xtc vé phap luat con phu thudc rat nhiéu vao trinh do tri thire phap luat,
nhén thic vé phép luat, y thuc tuan thu phap luét, phu thudc vao hé théng van
ban phép lut co céng khai, minh bach, cong bang, tinh kha thi, tinh nghiém
minh cua to chtre thi hanh phép luat.

Tri thirc phap luat cang day du thi tinh cam phap luat cang manh mé&; nd
tao nén co sé cua sy dinh hudng long tin on dinh vao cac gia tri cua phép luat,
dong thoi gitp cho con ngudi to chirc mot cach ¢o ¥ thirc hanh vi ciia minh va tu
kiém tra hanh vi tir cac quan diém, chuan myc phép 1y. Tri thirc phap luat phai 1a
s am hiéu c6 hé thong v6i nhitng nhan thirc thiu dao vé ndi dung, y nghia cta
phap luat, biét danh gia mot cach tin twdng cac su kién phap 1y voi hanh vi nay
hay hanh vi kia 1a hop phap hay khong hop phap, hop 1y hay khong hop 1y.

Thit ba, gido duc phdp ludt nham dam bdo quyén con nguoi, quyén cong
dadn cho déng bdo dan téc thiéu sé khu vuc bién gidi.

Thong qua gido duc phap luat, gitp nguoi dan ndi chung, dong bao dan
toc thiéu sb khu vuc bién gi61 n6i chung, nhan thic ro cva thuc hanh trach nhiém
cuar ban than d6i véi cong déng, xa hoi, tao 1ap thdi quen ton trong, bao vé
quyén con ngudi pht hop véi cac nguyén tic cta phap luat qudc té, phap luat

quoc gia vé quyén con nguoi.



66

Khi ngudi dan cang hiéu biét nhiéu vé cac quyén cta chinh minh thi cang
t6n trong cac quyén cua nhimg nguoi khac va nhu vay cang c6 co hdi chung
song hoa binh. Chi khi nao ddng bao déan toc thiéu s6 khu vuc bién gidi duogc
gido duc vé quyén con nguoi day du thi méi cé thé ngan chin nhimg hanh vi vi
pham, hanh vi sai phéap luét do thiéu hiéu biét.

Gi4o duc quyén con nguoi két hop véi giao duc phap luat khong chi nham
muc dich phong ngira vi pham phap luat néi chung ma con ¢ y nghia thuc day
moi ngudi ¥ thirc ton trong cac gia tri sdng, cac quyén, tw do cia ban than va cia
tat ca nhitng nguoi khac, ndi dung giao duc dac biét coi trong viéc giai thich céac
gia tri cot 161 ctia quyén con ngudi, ¥ nghia cia viée t6n trong quyén con ngudi;
¥ thitc dugc gia tri cia con ngudi, t6n trong quyén, loi ich cua nhimg ngudi
khac, y thirc vé cong bang, tu do va trach nhiém cua con nguoi d6i véi cong
déng, xa hoi.

Thir tu, hinh thanh hanh vi xu su tich cuc theo phdp luat.

D@)ng bao dan toc thiéu sb cac tinh bién gidi co dac diém, dic thu xuét
phat tir cac yéu t6 nhu trinh d6, hoc van, hoan canh gia dinh, nhan thuc va cac
yéu t6 khac nhur méi truong 1am viée ndi riéng, moi trudng van hoa, xa hoi, kinh
té n6i chung tac dong...da khién nguoi dan ¢ ddy c6 nhimg khé khian, thiét thoi
hon cac dbi tugng khac. Chinh vi vay, gido duc phap luat ciia Nha nudc ta mang
dam tinh nhan van, gido duc phap luat nham trang bi va nang cao kién thirc phap
ludt, nhan thirc, y thirc im hiéu, chap hanh phép luat; trang bi cho ho hanh lang
phap 1y dé tu bao vé quyén loi ich hop phap ctia minh, biét ton trong quyén, loi
ich hop phap cua nguoi khéc; tao duoc mat bang chung, tuong ddi hai hoa giira
cac doi twong, giam thiéu su chénh 1éch vé kién thirc, nhan thirc va bao vé quyén
ctia ctia cac ddi twong; gop phan xdy dung van hoéa phap luat, hoan thién Nha
nude phap quyén Viét Nam XHCN.

Gi4o duc phap luét cho dong bao dan toc thiéu sé ¢ khu vuc bién gidi can
tuan thu mot s6 nguyén tic co ban dé dam bao hiéu qua, phu hop voi dic thu cia

dia phuong va dbi twong. Cac nguyén tic ndy bao gdbm:
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Nguyén tic ton trong su da dang van hoa. Viéc gido duc phap luat phai
phu hop voi phong tuc, tip quan, va vin hoa cta timg dan toc thiéu sd. Cac ndi
dung va phuong phap gido duc can tranh xung dot hodc phti nhan gia tri vin hoa
truyén thong ctia cong dong, ma thay vao d6 nén 16ng ghép phap luat véi cac yéu
t6 van hoa dé dé tiép can hon. Str dung ngdn ngit ban dia hodc nguoi thong thao
ngodn ngit ciia dan toc thiéu sb 1a mot trong nhing yéu t6 can thiét dé dam bao
tinh hi€u qua.

Nguyén tic dam bao quyén binh ding. Moi dong bao dan tdc thiéu sb,
khong phan biét vé giéi tinh, d6 tudi, hodc diéu kién kinh té, déu phai duoc tiép
can gido duc phap luat. Pac biét, can chu trong dén cac nhom yéu thé nhu phu
nir, tré em, hodc nguoi ¢6 hoan canh kho khan dé dam bao ho hiéu ro quyén va
nghia vu ciia minh trong céc linh vuc phap luat.

Nguyén tic gin véi thyuc tién doi séng. Gido duc phap luat can tap trung
vao nhiing van dé thiét thuc, gan gili v6i doi song hang ngay ctia dong bao dan
toc thiéu s6. Noi dung gido duc nén bao gdm cic quy dinh phap ludt vé quéan 1y
dat dai, bao vé rimg, hon nhan gia dinh, phong chong budn lau va toi pham
Xuyén bién gidi. Viéc gan phap luat véi cac tinh hudng thyc té s& gitip ngudi dan
dé dang ap dung vao cudc song.

Nguyén tic d& hiéu, d& nhé va dé thuc hién. Do trinh d hoc véan ctia dong
bao dan tdc thiéu sb thuong han ché, viéc giao duc phép luat can duoc thuc hién
bang ngdn ngir don gian, ndi dung rd rang, va cb tinh tryc quan. Str dung cac
hinh thtic tuyén truyén nhu trinh chiéu hinh anh, video, kich ban san khau, hodc
phat thanh bang tiéng déan toc s& giup ngudi dan dé dang tiép nhan hon.

Nguyén tic phdi hop nhiéu luc luong. Cong tac gido duc phap luat & khu
vuc bién gidi doi hoi sy tham gia cta nhidu chu thé nhu chinh quyén dia
phuong, luc luong bién phong, cac to chic xa hoi, va nhitng ngudi co uy tin
trong cong dong. Su phéi hop ndy sé tao ra sitc manh tong hop, dong thoi dam
bao tinh déng bo va hiéu qua trong viéc truyén tai thong diép phap luat.

Nguyén tac phu hop voi diéu kién dia phuong. Gido duc phép luat can
duoc trién khai linh hoat, pht hop véi diéu kién dia 1y, co so ha tang, va tinh
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hinh an ninh tai khu vuc bién gi6i. O nhimg ving siu, viing xa, viéc t6 chuc cac
budi tuyén truyén phap luat luu dong hodc st dung loa phat thanh, dai truyén
hinh dia phuong 13 nhitng cach tiép can hiéu qua.

Nguyén tic bén vimg va lau dai. Gido duc phap luat khong chi dimg lai &
cac chuong trinh ngén han ma can dugc thuc hién lién tuc, lau dai dé tao su
chuyén bién trong nhan thirc va hanh vi cia nguoi dan. Pong thoi, can xay dyng
co ché kiém tra, danh gia hiéu qua ctia cong tac gido duc phap ludt dé co nhiing
diéu chinh phu hop.

Nguyén tic bao vé loi ich quéc gia. Trong bdi canh khu vuc bién gidi co
vai trd quan trong vé an ninh - qudc phong, gido duc phap lut can gin lién véi
viéc ning cao ¥ thirc bao vé chu quyén lanh thd va su doan két dan toc. Nguoi
dan can dugc gido duc vé trach nhiém cta minh trong viéc giir gin an ninh bién
gidi, phong chéng cac hanh vi vi pham phap luat nhu vuot bién trai phép, budn
13u, hoac pha rung.

Tuan thi cac nguyén tic trén s& gitip cong tac gido duc phap luat cho dong
bao dan tdc thiéu sb khu vuc bién gidi dat hiéu qua cao, gop phan nang cao nhan
thirc phap luat, cai thién doi sé)ng cta nguoi dan, va ddm bao an ninh, trat ty khu
vuc bién gi6i quéc gia.

2.2.3. Chu thé, dbi twong gido duc phap luat cho dong bao dén toc
thiéu s6 khu vuc bién gioi

* Chu thé gido duc phdp ludt cho dong bdo dan téc thiéu sé khu viec
bién gioi

Chu thé gido duc phap luat cho dong bao dan toc thiéu sé khu vuc bién
gidi ¢co tinh mo, kha da dang: doi ngii bao céo vién phap luat, giao vién trong cac
truong hoc, chinh quyén dja phuong va doi ngii can bd coéng chiic cap co so, Bo
doi Bién phong, cac t6 chirc chinh tri xd hoi, ngudi ¢ uy tin trong cong dong tai
dia phuong.

Theo diéu 37 Luat pho bién, gido duc phap luat s6 14/2012/QH13 do
Qudc hdi ban hanh, tuyén truyén vién phap luat va nhimg nguoi dugc moi tham

gia phé bién, gido duc phép luit & co so duoc xac dinh: (i) La nguoi c6 uy tin,
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kién thirc, am hiéu vé phap luat dugc xem xét dé cong nhan 13 tuyén truyén vién
phap luat & xa, phuong, thi tran hoidc dugc moi tham gia phd bién, gido duc phap
luat & co sd; (ii) La Chu tich Uy ban nhan dan cép xa quyét dinh cong nhan
tuyén truyén vién phap luat; (iii) Tuyén truyén vién phap luat va nhiing ngudi
duoc moi tham gia phd bién, gido duc phap luat duoc cung cip van ban phép
luat; dugc tap huan, bdi dudng kién thie phap luat, nghiép vu phé bién, gido duc
phap luat; huong thi lao, ché do theo quy dinh cta phap luét.

Chinh quyén dia phuong céc cap la chi thé trung tim trong viéc trién khai
ké hoach, t6 chtic cac hoat dong gido duc phép lut. Theo quy dinh tai Biéu 11,
Luat Pho bién gido duc phéap luat ndm 2012, Uy ban nhan dan céc cip c6 trach
nhiém xay dung ké hoach phd bién, gido duc phap luat hang nim, 16ng ghép
Vi cac chuong trinh phat trién Kinh té - xa hoi ving dan toc thiéu sb. Poi ngii
can bo cong chirc cap co sé thong qua viéc thuc hién nhiém vu ctia minh ciing
1a chu thé gido duc phap luat hiéu qua. Qua trinh ho giai thich, hudng dan cho
ngudi dan stir dung quyén va thuc hién nghia vu trude phap luat chinh 13 cach
hitu hiéu dé nang cao hiéu biét phap luat va y thirc phap luat caa ngudi dan.
Pic biét, doi ngii can bd cong chirc co so 1a ddng bao dan toc thiéu so tai dia
phuong, an hiéu ngdn ngi, phong tuc tp quan dia phuong nén thuan lgi trong
viéc c6 duoc niém tin cua nhan dan dia phuong va s& co nhiing cach thic,
phuong phap tuyén truyén, gido duc phap luat phi hop nhat véi cac diéu kién
kinh té - x& hoi tai dia phuong.

Bd doi Bién phong giir vai tro dac biét quan trong ¢ khu vuc bién gidi. Ho
khong chi thuc hién nhiém vy qudc phong an ninh ma con 13 lyc luong tién
phong trong gido duc phép luat cho dong bao nhat 1a nhitng quy dinh lién quan
dén xuat nhap canh, bao vé bién giéi quéc gia, phong chdng toi pham...Véi loi
thé “ba cung” (cing an, cung &, cung lam) ho tré thanh cau ndi hiéu qua gitra
phap luat va doi séng cong dong dan toc thiéu sb.

Céc t6 chirc chinh trj - xd hoi nhu Mat tran T qudc, Hoi Phu nit, Poan

Thanh nién ciing déng gbp vai tro lan toa nhan thirc phap luat trong cong dong.
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Pé cong tac giao duc phap luit co trong lugng hon nira khi tiép can toi
d6ng bao déan toc thiéu so thi cang thay vai trd quan trong ctia nhém ngudi co uy
tin trong cong doéng dan cu. Co6 thé néi, d6i tuong ngudi cd uy tin trong ving
ddng bao dan toc thiéu s6 ludn c6 vi tri, vai tro quan trong ddi véi gia dinh, dong
ho, dong tdc, cong ddng dan cu va anh huong quyét dinh dén nhiéu linh vyc cua
doi song x3 hoi: trong sinh hoat, lao dong, san xuat, thuc hién cac nghi 18 tin
ngudng, bao vé, gilr gin an ninh, trat ty lang ban khi xay ra mau thuan, tranh
chap... Trong doi sdng cong dong, ngudi cb uy tin gitt vai trd du tau bao dam su
van hanh cta cong dong thong qua viée duy tri phong tuc, tdp quan, 6n dinh trat
tu, an toan x hoi, thuc dy phat trién san xuat, giai quyét mdi quan hé véi cac
cong dong khac va véi cac co quan, to chic trong hé thdng chinh tri, bd may nha
nudc ¢ dia phuong.

O céc ban lang & ving trung du va mién ndi phia Bic, trudng thon, ban co
vi trf rat quan trong trong doi song xa hoi cua cong dong cac dan toc thiéu sb.
Péi v6i dan toc Mong, trudng dong ho va ba o 1a nhitng ngudi ¢6 vi tri quan
trong trong doi séng tim linh cia nguoi Mong. i véi cac dan toc Dao,
Muong, Thai va mot s6 dan toc thiéu sé khac ¢ cac tinh mién nui phia Béc thi
nhitng nguoi thuc hién nghi 18 tin ngudng, cau cang cho gia dinh, dong ho hoic
ban, lang c6 vi tri quan trong trong doi song tAm linh cta cac dan toc. Vi cac
budn lang vung rung nui Truong Son - Tay Nguyén, gia lang 1a try cot quan
trong trong qua trinh xdy dung va phat trién cuéc séng maoi trong cong dong:
“Gia lang n6i - dan lang nghe, Gia lang ho - dan lang hudng ung, Gia lang lam -
dan lang 1am theo”. Gia lang chinh 1a cay c¢6 thu toa bong mat cho cac thé hé
trong budn lang, 1a chd dya tinh than cho ca cong dong, bai vay tat ca viéc 1on,
hé trong ctia cong dong va ctia mdi gia dinh tir 18 hoi, cudi hoi, ma chay dén lam
nha méi, day thang cho tré, I& truong thanh... déu phai co su ding ra “lam chi”
cua gia lang. Trong khi d6 & khu vuc dong bing séng Ciru Long, cac vi su sii
thuoc Phat gido Nam Tong ¢ cac chua Kho-me c6 vai trd hét sac quan trong

trong doi sdng dan cu ctia déng bao dan toc Kho-me. Cac chuc sic ton gido
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thudc dao Hoi va dao Ba-la-mon c6 mot vai tro cuc ky quan trong trong doi séng
tam linh cta dong bao dan toc Chim & nudc ta.

* Poi twong Cia gido duc phdp ludt cho dong bao ddn tc thiéu sé khu
viee bién giol

Péi twong cua gido duc phap luat va tuyén truyén, van dong dong bao dan
toc thiéu s6 duoc xac dinh cu thé 1a nguoi dan & ving déan toc thiéu s6; can bo,
cong chuc, vién chic trong hé thdng co quan cong tac dan toc tir trung wong dén
dia phuong; can bd, cong chirc, vién chirc duoc giao nhiém vu phd bién gido duc
phap luat va tuyén truyén, van dong dong bao ving dong bao dan toc thiéu sb;
lanh dao t6 chirc Pang, chinh quyén, doan thé ¢ xa, thon, ban; gia lang, trudng
thon, ban, ngudi 6 uy tin, cic chic Sic, chic Viée ton gido ¢ ving dan toc thiéu
s6; doanh nghiép, Hop tac x4, cac to chirc kinh té, to chtrc xa hoi hoat dong ¢ dia
ban vung dac biét kho khan.

Péi tugng caa gido duc phap luat 13 nhitng dong bao déan toc thiéu sé sinh
s6ng tai khu vuc bién gisi. Ho c6 cac dic diém dic thu can dugc chi ¥ trong qué
trinh thuc hién gido duc phép luat: Su da dang vé ngdn ngit va vin hoa; Trinh do
hoc Van va nhan thirc phap luat han ché; Su phu thudc vao ludt tuc; Su quan tim
dén cac van dé thiét thuc.

Chu thé va dbi twong cua gido duc phap luat tai khu vuc bién giéi c6 mdi
quan hé chat ché, doi hoi su phdi hop giira cac co quan nha nuéc, to chirc x4 hoi,
va ca nhan c6 uy tin dé truyén tai phap luat mot cach hiéu qua. Viéc hiéu rd dic
diém cua dong bao dan toc thiéu sé giup xay dung cac chuong trinh gido duc
phap luat phu hop, gop phan nang cao nhan thirc phap luat va 6n dinh an ninh
khu vyc bién giéi.

2.2.4. N¢i dung, hinh thic va phwong phap giao duc phap luat cho
ddng bao dan toc thiéu s6 khu vuc bién gioi

* Noi dung GDPL cho cong dan n6i chung va noi dung GDPL cho dong
bao dan toc thiéu s6 khu vuc bién gidi:

Xét noi dung gido duc phéap luat cho cong dan duoc nhic toi trong diéu
Piéu 10, muc 1, chuwong 2 Luét phd bién, gido duc phap luat sé 14/2012/QH13
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do Qudc hoi ban hanh. Theo d6, ndi dung gido duc phap luat cho cong dan noi
chung bao gém ba néi dung:

Noi dung 1, Quy dinh caa Hién phap va vian ban quy pham phap luat,
trong tam la cac quy dinh cua phap luat vé dan sy, hinh su, hanh chinh, hén nhan
va gia dinh, binh dang gidi, dat dai, xdy dung, bao vé méi truong, lao dong, gido
duc, y té, quc phong, an ninh, giao thong, quyén va nghia vu co ban cta cong
dan, quyén han va trach nhiém cia co quan nha nudc, can bd, cong chirc, cac
van ban quy pham phap luat méi dugc ban hanh.

Noi dung 2, Cac diéu wéc qudc té ma nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam 1a thanh vién, cac théa thuan quéc té.

Noi dung 3, Y thirc t6n trong va chip hanh phap luat; y thirc bao vé phép
luat; loi ich ctia viéc chap hanh phap luat; guong ngudi tét, viéc tot trong thuc
hién phap luat.

Nham tao chuyén bién vé nhan thic va ¥ thuc ty gide chap hanh chi
truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc; van dong ddng
bao cac dan toc sdng va 1am viéc theo Hién phap, phap luat, thuc hién thang loi
muc tiéu phat trién bén viing ving dan toc thiéu sb, Thi tudng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh s6 1163/QD-TTg ngay 08/8/2017 phé duyét Dé an: “Pay manh
cong tac phd bién, gido duc phap luat va tuyén truyén, van dong dong bao ving
dan toc thiéu s6 va mién nui giai doan 2017-20217 (goi tat 1a Bé an 1163) [99].

Trong 5 nam thyc hién Dé an 1163, cong tac phd bién, gido duc phap luat
cho ddng bao dan toc thiéu sb da duge cac bd, nganh, dia phuong lién quan thuc
hién thuong xuyén, lién tuc, véi nhiéu hinh thire phong phu, da dang, phu hop
vé6i diéu kién sinh hoat, dic diém, phong tuc tip quan, vin héa truyén thong cua
timg dan tdc, ving mién; ndi dung thiét thuc, hiéu qua, gitip can bo va nhan dan
hiéu, nhan thirc dung dén, day du cac quy dinh cia phap luét lién quan dén
quyén, loi ich va nghia vu ctia minh dé thuc hién phap luat mot cach tir giac, han
ché dan tinh trang vi pham phép luat do thiéu hiéu biét cia dong bao dan toc

thiéu s6, nang cao hiéu qua thuc thi phéap luat, tir d6, gop phan xay dung, cung ¢



73

niém tin cia dong bao véi Pang, Nha nudc; van dong dong bao cac dan toc xay
dung x4 hoi lanh manh, song va 1am viéc theo Hién phap, phap lut, nham on
dinh chinh tri, tao sy dong thuan xa hoi, thuc hién thang loi myc tiéu phat trién
bén vitng viing dan toc thiéu so.

Tong két DBé an 1163 cho thiy, Dé an ¢ ndi dung thiét thuc, pht hop Véi
dia ban ving dan toc thiéu sb, timg budc dap tng nhu cau tim hiéu phap luét cia
dong bao dan toc thiéu s6. Dé tiép tuc phat huy nhitng két qua tich cuc cia Dé
an, Uy ban Dan tdc dé chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, dia phuong lién quan
nghién ciru, tich hop chinh sach nay vao Chwong trinh muc tiéu qubc gia phat
trién kinh té - x4 hoi ving dong bao dan tdc thiéu s6. Ngay 14/10/2021, Tha
tuéng Chinh pht ky Quyét dinh s6 1719/QD-TTg phé duyét Chuong trinh muc
tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa hoi ving déng bao dan toc thiéu s6 va mién
ni giai doan 2021 - 2030, giai doan I: tir nam 2021 dén nam 2025 (Chuong
trinh nay c6 ndi dung co ban duoc tich hop tir hon 100 chinh sach cy thé cua giai
doan 2016-2020 két hop véi mot sé chinh sach méi dugc thiét ké thanh tong
cong 10 dr 4n, 14 tiéu dy an va 36 ndi dung chinh sach thanh phan), trong d6 tai
ndi dung “Phd bién, gido duc phap luét va tuyén truyén, van dong dong bao dan
toc thiéu s6” duge xac dinh 13 ndi dung s6 2 cua Du an 10: Pho bién, gido duc
phap luat va truyén thong, tuyén truyén, van dong trong ving dong bao dan toc
thiéu s6 va mién nui.

Noi dung “Phé bién, gido duc phap luat va tuyén truyén, van dong dong
bao dan toc thiéu s6” tai Dy an 10 ctia Chuong trinh dugc hudéng dan tai Thong
tu s6 02/2022/TT-UBDT ngay 30/6/2022 cta Bo truong, Cha nhiém Uy ban
Dan toc V& hudng dan thuc hién mot sé dy an thuée Chuong trinh muc tiéu qudc
gia phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu sb va mién nui giai
doan 2021 - 2030, giai doan I: tir nam 2021 dén nam 2022. Theo do, hoat dong
tuyén truyén, phéd bién, gido duc phap luat can can xac dinh rd tuyén truyén cai
gi, tuyén truyén cho ai, dé 1am gi va cach lam thé nao dé co két qua, “noi thé nao

cho dong bao hi¢u dugc, dong bao lam duoc”, cu thé:
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Véi ndi dung phd bién, gido duc phap luat:

Pho bién noi dung Hién phap, cac luat, van ban quy pham phap luat lién
quan dén ving dén toc thiéu s6; chu trong cac ndi dung phu hop voi tinh hinh
thuc té & cac khu vuc bién giéi.

Tap trung phé bién phéap luat cho dong bao ving dan toc thiéu s, nang
cao ¥ thirc ton trong, chip hanh, bao vé phap luat; cac hanh vi bi nghiém cdm va
ché tai xtr 1y; quyén, nghia vu co ban cia cong dan; ndi dung chinh sach, phéap
luat vé: qudc phong an ninh, ¥ thirc trach nhiém bao vé To qudc; phong chong
tham nhiing, ling phi; phong, chéng t6i pham va té nan xa hoi; phong, chong
mua ban nguoi, bao luc gia dinh; bao vé mdi trrong, bao vé tai nguyén va ung
pho véi bién ddi khi hau; an toan thuc pham; an toan giao thong; vé cai cach
hanh chinh; vé& hd tro khoi nghiép; hoat dong dbi ngoai va hoi nhap qudc té;
guong ngudi tét, viéc tét trong thuc hién phép luat.

Véi ndi dung tuyén truyén vé cong tac dan toc, chinh sach dan toc:

Tuyén truyén, van dong dong bao thuc hién chi truong, duong 16i cia
Dang, chinh sach, phdp luat cia Nha nudc vé cong tac dan toc, chinh sach dan
toc va dai doan két dan toc; cha trong nang cao nhan thac vé chinh sach dan toc,
tao niém tin cta déng bao vao su lanh dao Pang, Nha nudc, yén tim lao dong,
san Xuat, gop phan phat trién Kinh té - xa hoi, x6a doi giam ngheo, bao dam qudc
phong an ninh, 6n dinh chinh tri ving dan toc thiéu sb.

Tuyén truyén sdu rong cac chinh sach dan toc; cha trong tuyén truyén
Chuong trinh Muc tiéu quéc gia Giam nghéo bén viing va Xay dung nong thon
mai, Chuong trinh 135; cc chinh sach dic thi hd tro phét trién kinh té - xa hoi
vung dén toc thiéu sd, cac dan toc rat it ngudi; chinh sach vé gido duc, y té, dao
tao nghé nong thon; cac md hinh phat trién kinh té tiéu biéu; huéng dan ddng
bao ap dung khoa hoc, ki thuat, cong nghé vao san xuat va doi song dong bao
ving dan toc thiéu sé.

Tuyén truyén viéc bao ton, phat huy gia tri truyén théng tét dep, di san
van hoa vat thé, phi vat thé cia cac dan toc thiéu so (tiéng néi, chir viét, trang

phuc, 18 hoi cia cac dan toc thiéu sb, m thyc...), gan véi phat trién du lich; van
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dong xo6a bod cac hu tuc lac hau; cham séc stc khoe, nang cao dan tri va chét
lwong nguén nhan luc ving dan tc thiéu so.

Tuyén truyén, thong tin d6i ngoai sau rong vé linh vuc cong tac dan toc,
chinh sach dan toc nhat quan va dang dan cua Pang, Nha nudc ta; quang ba hinh
anh cong dong cac dan toc Viét Nam, nhiing thanh tyu vé cong cudc xoda doi
giam ngheo véi ban bé qudc té; van dong thu hut cac nguon luc phét trién cua
cac to chirc qudc té vao ving dan toc thiéu sé.

Tuyén truyén, van dong dong bao cac dan toc canh giac trudec Am muu
“dién bién hoa binh”, loi dung van dé dan tdc, ton gido, dan cha, nhan quyén dé
chéng pha Pang, Nha nuéc ta; phan bac nhiing luan diéu sai trai cua cac thé luc
phan dong; cung cb khdi dai doan két toan dan toc; nang cao nhan thic vé chu
quyén, an ninh bién gi6i; dau tranh chéng budn ban phu ni, tré em, truyén dao
trai phap luat. Tang cuong nam bit tinh hinh an ninh tu twéng, phan anh nguyén
vong ctia dong bao ving dan toc thiéu sb.

* Hinh thtc GDPL dic thu cho dong bao dan toc thiéu sé khu vuc
bién gidi.

Piéu 11, muc 1, chuong 2 Luat phd bién, gido duc phap luat sé
14/2012/QH13 do Qudc hdi ban hanh quy dinh cac hinh thirc gido duc phap
luat, do la:

(1) Hop béo, thong cao bao chi. Hop bao 1a mét thuat nglr chuyén nganh,
duoc hiéu 13 budi hop cé cac nha bao duoc mai va cac khach moi ¢6 ndi dung
lien quan dén chu dé cugc hop dé cung dua ra nhitng cau hoi, giai trinh hay
nhiing tuyén bd trudc cong chung vé mot chi dé hoac mét sy viéc quan trong
nao dé duoc dién ra. Trong khi d6, thong cdo bao chi 1a mot tai liéu quan trong
duoc doanh nghiép hoic t6 chic hodc co quan phat di khi sip to chiic mot su
kién hay hoat dong nao d6 nham thong bao voi gidi truyén thong vé su kién,
hoat dong nay.

(2) Phé bién phap luét truc tiép; tu van, huéng dan tim hiéu phap luat;
cung cap thong tin, tai lidu phéap luat. Khi d6, tuyén truyén, phd bién, giao duc
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phap ludt truc tiép 13 hinh thirc tuyén truyén, pho bién, gido duc ma nguoi tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luat (bdo céo vién phép luat, tuyén truyén vién
phap luat) truc tiép noi voi nguoi nghe vé mot, mot sé ndi dung phap luat (quy
pham, ché dinh, vin ban phap luat) nao do

(3) Thong qua cac phuong tién thong tin dai chung, loa truyén thanh,
internet, pa-nd, ap-phich, tranh c6 dong; ding tai trén Cong bao; ding tai thong
tin phap luat trén trang thong tin dién tir; niém yét tai tru so, bang tin cua co
quan, t6 chire, khu dén cu.

(4) T6 chuc thi tim hiéu phép luat. Thi tim hiéu phap luat 1a hinh thic thi
do co quan nha nudc, cac to chirc, cac doanh nghiép to chirc nham dong vién,
khuyén khich d6i trong tim doc, nang cao hiéu biét phap luat, nang cao trinh d6
chuyén mén, nghiép vu cua d6i tuong va nang cao dan tri phap 1.

(5) Thong qua cong tac xét xir, Xir Iy vi pham hanh chinh, hoat dong tiép
cong dan, giai quyét khiéu nai, td cao cua cong dan va hoat dong khac cua cac co
quan trong bd may nha nudc; thong qua hoat dong trg giup phap ly, hoa giai ¢
CO SO.

(6) Long ghép trong hoat dong vin hoa, vin nghé, sinh hoat cua to chuc
chinh trj va cac doan thé, cau lac bo, t sach phép luat va cac thiét ché vin hoa
khéc & co sé.

(7) Thong qua chuong trinh gido duc phap ludt trong cac co s& gido duc
cua hé théng gido duc qudc dan. Hinh thic giao duc phap luat trong cac co s&
gido duc cua hé théng gido duc quéc dan theo Diéu 24 Luat Pho bién, gido duc
phap lut 2012 nhu sau: Gido duc chinh khoa thong qua viéc long ghép trong cac
hoat dong gido duc ¢ c&p mam non; mén hoc dao dic & cap tiéu hoc; mén hoc
gido duc cong dan & cap trung hoc co s, trung hoc phé thong; mén hoc phap
luat, phap luat dai cuong, phap luat chuyén nganh tai co s¢ gido duc nghé
nghiép, co so giao duc dai hoc; cac mon hoc trong co s& giao duc khac cua hé
théng gido duc quéc dan; Gido duc ngoai khoa va cac hoat dong gido duc ngoai

gio lén lop.
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(8) Céc hinh thirc phd bién, gido duc phéap luat khac phu hop Véi timg ddi
tuong cu thé ma cac co quan, to chire, ca nhan ¢ tham quyén co thé ap dung dé
bao dam cho cong tac phd bién, gido duc phap luat dem lai hiéu qua.

Péi véi nhoém ddi twong dic thu 1a nguoi dan & ving dan toc thiéu so,
mién ndi, ving sau, ving xa, bién giéi, ven bién, hai dao, ving ¢ diéu kién kinh
té - x3 hoi dic biét kho khin va ngu dan, hoat dong GDPL duoc thuc hién thong
qua cac hinh thirc nhu: Bién soan, phat hanh tai liéu tiéng dan toc, so tay, dia
CD; xdy dung chuong trinh phat thanh, truyén hinh bing tiéng dan toc; phd bién
truc tiép; bién soan, phat hanh tai liéu phap luat; 1ong ghép phd bién trong hoat
dong tén gido, van hoa truyén théng... Nhiéu hinh thirc, mé hinh GDPL dugc
thuc hién phu hop véi nhu cau, dic diém, phong tuc tip quan, vian héa truyén
thdng cua timg dan toc, ving mién nhu: Cac chwong trinh phat thanh bang 13
thir tiéng dan toc thiéu sé (Mong, Thai, Dao, Chim, Edé, Cotu, Jarai, K°ho, Xo-
ding, M'ndéng, Bana, Kh'mer, Tay-Nung) trén Dai Tiéng néi Viét Nam; T tuyén
truyén, GDPL trong d@)ng bao dan toc Khmer va van dong khong vi pham PL";
Lang thanh nién "02 khong, 02 ¢6"; CLB Phu nit dan toc thiéu s6 vai phap luat;
md hinh sach n6i phap luat cho dong bao dan toc thiéu so; Cau lac bd "3 tich cuc
trong dong bao dan toc Khmer hay mé hinh to tu quan trong nguoi Hoa, dong
bao dan toc Khmer; T4 tuyén truyén, phd bién phap luat trong dong bao dan toc
Khmer va van dong khong vi pham phép luat; GDPL cho dong bao dan toc thiéu
s6 thong qua ngudi ¢ uy tin, nhan si tri thirc, doanh nhan tiéu biéu trong dong
bao dan toc thieu so. .

Dua trén nhiing ndi dung da dé cap, cac hinh thirc pho bién, gido duc phép
luat va tuyén truyén, van dong dong bao dan toc thiéu sb, bao gdm nhiéu phuong
thirc da dang, phu hop véi dic thu ting khu vuc. Cu thé, cong tac ndy co thé
duoc thuc hién thong qua t6 chire cac budi tap huan, hoi nghi, hoi thao, hoi thi &
cap huyén, tinh hoac pham vi toan qudc, két hop véi cac budi noi chuyén chuyén
dé, xay dung mo hinh diém, cau lac bo tuyén truyén phap luat. Bén canh do,

GDPL céan duoc 1ong ghép linh hoat vao cac hoat dong van hoa, vin nghé, thé
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thao, I& hoi truyén théng cia dong bao dan toc thiéu sb dé tang cudng su tiép can
va hiéu qua tuyén truyén.

Ngoai ra, viéc xay dung chuyén trang, chuyén muc dac thu trén cac
phuong tién thong tin dai chung, phat song bang ca tiéng phd théng va tiéng dan
toc thiéu sd, cling 1a mot giai phap quan trong. Cac ndi dung phap luat co thé
duoc truyén tai qua tiéu pham, cau chuyén phép luat, gitp dong bao dé& hiéu, dé
tiép can. Pong thoi, viéc bién soan va phat hanh tai liéu nhu to gap, sach bo tui,
cam nang phép luat, so tay truyén thong va cac an pham khac bang chix pho
thong hodc song ngit (phd thong - dan toc thiéu sb) cling dong vai trd quan trong
trong viéc nang cao nhan thirc phap luat, giup dong bao dan toc thiéu s6 dé& dang
tiép can va ap dung vao thuc tién, theo Quyét dinh s6 45/QD-TTg ngiy
09/01/2019 cua Tha tudng Chinh pht nham tang cudng hoat dong cua cong tac
thong tin, tuyén truyén nham phuc vu nhiém vu chinh tri tai ving déng bao dan
toc thiéu s6 va mién nui, ving dic biét kho khan.

* Phuong phap gido duc phap luat cho dong bao dan toc thiéu sé khu vuc
bién gioi

Phuong phéap gido duc 1a mét thanh t6 ¢t 18i trong gido duc phap luat cho
dong bao dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi, dong vai tro quyét dinh trong viéc
truyén tai kién thirc phap luat, hinh thanh ¥ thic phéap 1y va dam bao quyén tiép
can phap luat nhu mot quyén con ngudi co ban theo Hién phap 2013 (Piéu 16).
Theo 1y thuyét gidgo duc phap luat, phuwong phap gido duc can duoc thiét ké linh
hoat, pht hop voi dic diém van hoa, ngdn ngir va diéu kién xa hoi cia cong
dong DTTS, nham vuot qua cic rao can va dam bao tinh hiéu qua. Luat Pho
bién, gido duc phap luat 2012 yéu cau cac phuong phap GDPL phai da dang, phu
hop v&i timg nhom d6i twong, dac biét 1a ving DTTS va bién gisi, dé dap tng
nguyén tac binh dang dan toc.

Phuong phap gido duc truc tiép qua tuyén truyén cong dong: Phuong
phap nay tap trung vao viéc to chirc cac hoat dong tuyén truyén truc tiép nhu hoi

thao, budi néi chuyén hoic su kién vin hoa tai cong ddng DTTS, tan dung vai
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trd cta ngudi c6 uy tin nhu gia lang, truong ban dé truyén tai noi dung phap luat.
Theo 1y thuyét gido duc nguoi 16n (andragogy), viéc sir dung ngudi ¢ uy tin
gitip ting tinh thuyét phuc, dac biét khi ndi dung phap luat duoc trinh by qua
cac hinh thirc gan giii nhu ké chuyén, san khau héa hodc d6i thoai, phu hop voi
truyén théng cong dong cia DTTS. Phuong phap nay, duoc khuyén khich trong
Nghi dinh 05/2011/ND-CP Vvé cong tac dan toc, can long ghép phap luit nha
nudc voi luat tuc, nhu giai quyét tranh chap dat dai hodc hon nhan gia dinh, dé
dam bao sy tiép nhan hiéu qua va ton trong ban sic van hoa.

Phuong phap gido dyc tich hop trong hé thdng gido duc chinh quy: Theo
Iy thuyét gido duc tich hgp, GDPL nén duoc dua vao chuong trinh hoc tir mam
non dén trung hoc dé xay dung ¥ thic phap lut tir sém. Phuong phap nay yéu
cau thiét ké cac bai giang phap luat don gian, két hop day song ngit (tiéng Viét
va ngdn ngir dan toc) dé phu hop vai hoc sinh DTTS, tap trung vao cc ndi dung
nhu quyén loi dat dai, binh dang gigi hoic an ninh bién gidi. Viéc tich hop nay
khong chi gitip hoc sinh tiép can phap luat mot cach ty nhién ma con tao nén
tang cho y thirc phap 1y 1au dai, dac biét quan trong & cac khu vuc bién gidi noi
giao duc con han ché.

Phuong phap giao duc théng qua cong nghé sb: Ly thuyét gido duc hién
dai nhan manh vai tro cta cong nghé trong viéc pha v rao can dia 1y va ngdn
ngi, dac biét ¢ ving bién gidi. Phuong phap nay sir dung cac nén tang sé nhu
cong thong tin phap luat, tng dung di dong hoic video ngan bang ngdn ngir
dan tdc, dugc hd tro boi cong nghé Al (theo Pé an chuyén ddi sd cong tac dan
toc, Quyét dinh 1087/QD-TTg 2024). Phuong phap nay dam bao tinh tiép can
binh dang, cho phép dong bao DTTS & ving sdu, ving xa tiép nhan thong tin
phap luat mot cach linh hoat, pht hop véi xu huéng chuyén doi s6 va hoi nhap
qudc té.

Phuong phép gido duc dya trén quyén con ngudi: Theo 1y thuyét tiép can
dwa trén quyén con ngudi (Human Rights-Based Approach), GDPL phai dat

dong bao DTTS lam trung tim, xem ho 1a chu thé c6 quyén tham gia va thy
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hudng phap ludt, nhu quy dinh trong Cong wéc CERD ma Viét Nam tham gia.
Phuong phéap nay yéu cau cac hoat dong gido duc phai minh bach, khong phan
biét d6i xtr, va khuyén khich dong bao tham gia ddi thoai hoic cac phién toa gia
dinh dé hiéu rd quyén va nghia vu phép 1y. Piéu nay gitp xay dung ¥ thuc tu
bao vé, dic biét trong cac van dé nhay cam nhu quyén dét dai hodc an ninh bién
gi6i, phit hop vai béi canh da vin hoa cua cac ving DTTS.

Phuong phap gido duc thong qua phdi hop lién nganh va xa hoi hoa: Ly
thuyét quan 1y nha nudc nhan manh su phdi hop giita cac co quan nhu S¢ Tu
phap, S& GD&DPT, luc luong bién phong va cac to chic xa hoi dé trién khai
PBGDPL, nhu quy dinh trong Luat Pho bién, gido duc phap luat 2012 (Piéu 10).
Phuong phap ndy yéu cau phan cong rd rang nhiém vu gitra cap tinh va x4, dong
thoi huy dong ngudn luc tir doanh nghiép cong nghé va t6 chic qudc té (nhu
UNDP) dé cung cip tai liéu song ngir, dao tao tuyén truyén vién hoic to chuc
cac chuong trinh gido duc phap luat. Phuong phap nay dac biét hiéu qua ¢ vung
bién gidi, noi can su két ndi chat ché dé dua phép luat dén gan cong dong.

Tinh tich hop va yéu cau linh hoat caa cac phuong phap: Theo 1y thuyét
gido duc da vin héa (multicultural education), cac phuong phap trén can dugc
két hop linh hoat dé dam bao noi dung phép luat dé hiéu, phu hop véi ban sac
dan toc va bdi canh bién gidi. Vi du, tich hop tuyén truyén truc tiép qua nguoi c6
uy tin voi cong nghé s6 (video song ngir) va gido duc hoc dudng sé tao ra mot hé
thong GDPL toan dién, dap (mg yéu cu binh dang va bén viing caa Nghi quyét
88/2019/QH14. Sy tich hop nay khong chi giup déng bao DTTS tiép can phap
luat nhu mot quyén co ban ma con gop phan xay dung y thirc phap 1y lau dai,
phu hop véi dic tht vin hoa va hoi nhap qudc té.

2.3. CAC PIEU KIEN BAO PAM GIAO DUC PHAP LUAT CHO PONG
BAO DAN TQC THIEU SO TAI KHU VUC BIEN GIOi

Nghi dinh 05/2011/NB-CP Nghi dinh ctia Chinh pht vé cong tac dan toc
quy dinh, “Vung dan toc thiéu so 1a dia ban c6 dong cac dan toc thiéu sb cung
sinh séng on dinh thanh cong dong trén 1anh thé nudc CHXHCN Viét Nam”, 1a
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dia ban cac x4, thén co ty 16 hd dan toc thiéu sé tir 15% sb ho trg 1én. Do do,
cong tac truyén thong chinh sach, pho bién, GDPL cho déng bao dan tdc thiéu
$6, ¢6 vai trd quan trong. Diéu kién bao dam GDPL cho ngudi dan toc c6 thé ké
dén 1a:

Thi# nhdt, mot trong nhitng diéu kién quan trong bao dam cho hiéu qua
ctia cOng tac gido duc phap luat 1a sy théng nhat chinh tri va cam két thuc thi
manh m& tir toan bd hé thdng chinh tri. Diéu nay da duoc khing dinh trong Két
luan s6 80-KL/TW ngay 20/6/2020 ctia Ban Bi thu va Quyét dinh sé 1521/QP-
TTg ngay 06/10/2020 cua Tha tuéng Chinh phi vé viéc tiép tuc thuc hién Chi
thi s6 32-CT/TW, nhan manh vai trd 1anh dao cta Pang trong viéc nang cao
nhan thirc phap luat trong can bd, cong chirc va Nhan dan. Dac biét, vai tro chi
dao va to chuc thyc hién cua cap ty, chinh quyén dia phuong cac cip 1a yéu to
c6 tinh lan téa trong nhan thic xa hoi, duoc thé hién rd qua cac chinh sach va
hanh vi quan Iy cu thé cua doi ngii can bg, cong chure, vién churc.

Bén canh do6, nhiéu chuyén gia cho rang can phat huy manh mé vai trd cta
cac to chure chinh tri - x4 hoi trong cong tac phd bién phap luat, nhat 1a ddi véi
ddng bao dan toc thiéu sb. Nhiing to chirc nay khong chi dai dién va bao vé
quyén, loi ich chinh dang ctia nguoi dan ma con déng vai tro két ndi, van dong
quan chiing tham gia vao qua trinh x4y dung va thuc thi chinh sach. Chinh tiéng
no6i va hanh dong caa ho gop phan cang cb sy dong thuan xa hoi, thuc day binh
dang phép 1y, cling nhu nang cao hiéu qua thuc hién cac chuong trinh phd bién,
gido duc phap luat ¢ ving sau, vung xa.

Thi? hai, diéu kién bao dam vé phap 1y, yéu t6 vé mirc hoan thién hé thong
phap luat. Co6 thé néi, sy hoan thién cua hé thong phap luat ndi chung trong do
c¢6 phap luat vé truyén thong chinh sach, phd bién, gido duc phap luat 1a diéu
kién thuan loi dé xay dung noi dung truyén thong chinh sach, phd bién, GDPL
phu hop cho ting nhém ddi trong tai Ving dong bao dan toc thiéu sb. Xét thay,
néu hé thdng phap luat con tn tai nhirng van dé bat cap, lac hau, chua theo kip

cudc séng thi s& ¢ anh huong nhat dinh, gy ra han ché dén cong tac pho bién
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gido duc phap luét cho cac déi tuong noi chung va véi dong bao dan toc thiéu so
noi riéng, vé ndi dung, hinh thire GDPL va nguoc lai. Chinh vi thé hé thong phap
luat trong d6 phap luat vé GDPL thuong xuyén duoc sira doi, bd sung, cap nhat
kip thoi dé tir d6 gia tang nhan thac, hiéu biét, tinh cam va ¥ thirc phap luat cua
nguoi dan.

Xuat phat tir vai tro, 1t ra dugc ¥ nghia quan trong cta cong tac gido duc
phap luat d6 1a Pang va Nha nudc ta ludn quan tdm dén cong tac nay, dac biét 1a
GDPL cho cac nhém dbi tuong dic thu, trong d6 dan toc thiéu sé 1a nhom doi
tuong quan trong. Diéu 18, Nghi dinh sé 5/2011/ND-CP cua Chinh phu V& Cong
tac dan tdc quy dinh tai vé chinh sach pho bién, gido duc phéap luat va tro giap
phap 1y, trong d6 quy dinh r&: “1. Pong bao dén toc thiéu s6 & ving co diéu kién
kinh té - x3 hoi dac biét kho khin dugce huong cac dich vu tro gitp phép Iy mién
phi theo quy dinh cua phap ludt; 2. Chinh quyén cac cép co trach nhiém xay
dung, thuc hién cac chuwong trinh, dé an pho bién, gido duc phap luat, tro gitp
phap 1y phut hop véi timg ddi turong va dia ban ving dan toc thiéu sb; 3. Str dung
c6 hiéu qua cac phuong tién thong tin dai chung, da dang hoa céac hinh thic phd
bién, gido duc phéap luat phu hop véi phong tuc, tip quan cua ddng bao dan toc
thiéu s6”. Dé phap luat c6 thé di vao cudc song, dua phap ludt dén voi ngudi
dan, phat huy hiéu luc thyc té, théng qua d6 nang cao ¥ thirc phap luat cia nguoi
dan thi yéu cau vé chat luong va tinh kha thi cta cac van ban quy pham phép
luat dong vai trd rat quan trong vi day 1a hoat dong tac dong mot cach truc tiép
vao qua trinh thuc hién, thyuc thi phap luat trong doi séng thong qua do6 tac dong
chinh y thirc, hanh vi cia cac chu thé.

Thi ba, diéu kién bao dam vé cac ngudn luc thé hién & mtc d6 xa hoi hod
cua hoat dong GDPL cho d6i tuong dong bao dan toc thiéu so. Trong giai doan
hién nay, khi ma cac ngudn hrc Nha nudc vé ca nhan lyc, vat luc con han ché thi
su thu huat sy tham gia tir xa hdi vao hoat dong nay s€ gia tang hi€u qua cua giao
duc phap luat. Cung vai mie dd ngay cang cao cta xa hoi hoa thi cang doi hoi

su gia ting kiém soat ciia Nha nudc vé chat lwong cung cap dich vu gido duc
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phap luat. Viéc trién khai Quyét dinh s6 1163/QD-CP ngay 08/8/2017 cua Thu
tuéng Chinh phu vé “Day manh cong tac phd bién, gido duc phép luat van dong
d6ng bao dan toc thiéu s6 va mién nii giai doan 2017-2021” di dugc cac nganh,
dia phuong, don vi thyc hién trong ddi nghiém tac, c6 hiéu qua; da phat huy tét
vai trd Co quan Thuong truc cua Hoi dong trong viéc phdi hop phd bién GDPL
trong hudng dan cac don vi, dja phuong thuc hién cong tac phd bién GDPL,
trong d6 c6 tuyén truyén cho déng bao dan toc thiéu s6. Nhiéu ban nganh, nhiéu
dia phuong dd chu dong, sang tao, da dang hoa xa hoi ngudn phé bién gido duc
phap luat. Theo théng ké ciia B Tu phép, kinh phi xa hoi hoa danh cho cong tac
phd bién gido duc phap luat nim 2021 1a khoang 575 ty dong, trong d6 kinh phi
tir ngudn xa hoi hoa gan 26 ty dong (chiém 4,3% tong kinh phi phd bién gido
duc phép luat); ndm 2022 13 hon 664 ty dong, trong d6 kinh phi tir ngudn x3 hoi
hoa khoang 43 ty dong (chiém 6,4% tong kinh phi phd bién gido duc phap luat).
Do d6, x4 hoi hoa huy dong strc dan tir nhitng nguon luc sén co, tan dung no dé
quay lai phuc vu nhan dan tot hon. Ngudn luc ay c6 thé 1a kinh phi, c6 thé 1a
cong suc, tri tu¢, su tham gia tich cuc... mot cach tu nguyén ctia nhan dan.

Thi# fur, Diéu kién dam bao vé ngudn lec vat chét, phuong tién cho gido
duc phap luat gitr vai trd vo cliing quan trong, boi ddy 1a nén tang gitp cac hoat
dong pho bién, tuyén truyén phap luat duoc trién khai déng bo va hiéu qua. Dé
cong tac gido duc phap luat thuc su di vao chiéu sau, can co hé théng co so vat
chat nhu phong hop, hoi truong, thiét bi trinh chiéu, loa dai, may tinh, internet,
va cac phuong tién truyén thong phu hop, dac biét tai vung sau, vung xa, noi
dong bao dan toc thiéu sb sinh sdng. Bén canh d6, viéc in an, phat hanh tai liéu
phap luét, to roi, sach song ngit (tiéng phd thong va tiéng dan toc), ciing can
dugc dam bao du kinh phi va chat lugng. Nhitng diéu kién vat chat nay khong
chi phuc vu cho cac budi tuyén truyén tap trung, ma con giup duy tri cac hinh
thirc pho bién phép luat linh hoat nhu thong tin lwu dong, truyén thanh co sé hay
cac ung dung s hién dai. Khi duoc dau tu ddy da va dong bo, hé thong co sé vat

chat va phuong tién ky thuat s& gitp giam bét rao can tiép can phap luat cho
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dong bao, ddng thoi nang cao hiéu qua lan toa cla cong tic gido duc phap luat
trén thuc té.

Thit ndm, yéu t thuc vé pham chat, nang luc cta chi thé hoat dong pho
bién gido duc phap ludt cho dong bao dan toc thiéu sb. Con ngudi 1 nhén t6
quan trong, quyét dinh dén thanh cong ctia moi viéc. “Can bo 1a nhan td quyét
dinh sy thanh bai cta cach mang, gan lién véi van ménh cua Bang, caa dat nudc
va ché do, 1 khau then chét trong cong tac xdy dung Pang” [7]. Do do, vé s6
luong va chat lugng can bd tu phap dia phuong ciing 1 van dé thuc sy c6 ¥
nghia tic dong dén chit luong hoat dong gido duc phap luat cho dong bao dan
toc thiéu sb trong thoi gian toi. Qua mot vai con sb thong ké caa cac dja phuong
cho thdy, trinh d6 vin hoé néi chung va trinh d6 vé luat hoc néi riéng cua can bo
tu phap con rat nhiéu han ché. Chinh vi thé néu cac chii thé hoat dong gido duc
phap luat cho dong bao dan toc thiéu sé co trinh do, ning luc, pham chat, ky
nang nghé nghiép am hiéu kién thtc phap 1y chung ciing nhu phong tuc tap
quan, ngdn ngir ciia dong bao dan toc thiéu sé tot thi s& lya chon nhiing noi
dung, hinh thirc phu hop Véi cac dbi tuong; tir d6 déi moi nang cao hiéu qua
cong tac nay va nguoc lai.

2.4. GIAO DUC PHAP LUAT CHO PONG BAO DAN TQC THIEU SO
VUNG BIEN GIOG1 O MOQT SO NUOC TREN THE GIOI VA GIA TRI THAM
KHAO CHO VIET NAM

2.4.1. Kinh nghiém ciia mt s6 nuéc trén thé giéi

Trong khuon kho pham vi caa luan an, cac qubc gia sau day: Trung Qudc,
Indonesia, My va Nhat Ban s& duoc lya chon dé nghién cau kinh nghiém trong
cong tac giao duc phap luat (GDPL).

Viéc lra chon Trung Quéc, Indonesia, My va Nhat Ban dé nghién ctu
kinh nghiém trong cong tac gido duc phap luat (GDPL) cho dong bao dan toc
thiéu s6 (DTTS) khu vuc bién gidi 14 dua trén tinh dai dién da dang vé mo hinh
chinh tri - x4 héi, dic thu dan tdc va bién gisi, nham rat kinh nghiém phu hop

v6i béi canh Viét Nam. Trung Quéc dugc chon vi 1a nuée lang giéng véi hé
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thdng quan 1y 55 dan toc thiéu s 1on nhat chau A, co kinh nghiém phong pha
trong GDPL tai cac khu tu tri bién gidi (nhu Tan Cuong, Noi Mong), noi két hop
tuyén truyén phap luét véi bao ton vin hoa dan tdc va an ninh bién gidi, theo cac
nghién cttu vé gido duc phép luat chau A. Indonesia, mot qudc gia quan dao da
dan toc (hang trim dan toc voi hon 700 ngdn ngir), cung cap bai hoc vé GDPL
trong béi canh da t6n gido va van hdéa, nhan manh tich hop phap luat quéc gia
Vvé6i luat tuc dia phuong dé giam xung dot bién gidi, phu hop Véi 1y thuyét gido
duc phap luat da van hoa.

My va Nhat Ban dai dién cho cac mé hinh GDPL tién tién & phuwong Tay
va Pong A. My noi bat vai kinh nghiém GDPL cho dan toc ban dia (Native
Americans), thong qua cac chuong trinh quyén con nguoi va gido duc phap 1y tai
cac khu bao ton bién gidi (nhu véi Mexico), nhan manh sy tham gia cong dong
va cong nghé hd trg, theo bao cio vé da dang S4C toc trong giao duc phap luat.
Nhat Ban, du c6 xa hdi dong nhat cao nhung ¢ dan toc thiéu sé nhu Ainu, cung
cap kinh nghiém vé GDPL hién dai qua hd tro phap 1y khu vuc chau A va tich
hop cong nghé sb, gitip Viét Nam hoc hoi cach hai hoa phap luat véi ban sic dan
toc trong béi canh hai nhap quéc té. Viéc chon bdn qudc gia nay dam bao tinh
toan dién, tr mod hinh xa hoi cha nghia (Trung Qubc) dén dan chi da dang
(Indonesia, M¥), va cong nghé cao (Nhat Ban), dé rut kinh nghiém phu hop véi
vung bién gidi Tay Béc Viét Nam.

2.4.1.1. Trung Quéc

Trung Qudc 1a nudce lang giéng c6 hé thdng chinh tri twong dong véi Viét
Nam, cuing di theo mé hinh xa hoi chi nghia. Trung Qudc di trién khai cong tac
phd bién, gido duc phap luat mot cach ddng bo, dac biét chi trong viée gido duc
phap luat cho dong bao dan toc thiéu sé ¢ cac khu vuc ving cao, bién gidi.
Nhiing kinh nghiém cta Trung Qudc trong viéc két hop giira tuyén truyén phap
luat va gidgo duc ¥ thirc cong dan, tng dung cong nghé thong tin trong truyén
thong phap ludt tai viing sau, ving xa 13 nhimg bai hoc hitu ich ¢ thé tham khao

va van dung phu hop voi diéu kién Viét Nam.
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Kinh nghiém cua Trung Quéc trong GDPL cho déng bao dan toc thiéu s6
12 mot bai hoc dang tham khao, béi qudc gia ndy ciing c6 dan s6 dan toc thiéu so
d6ng dao va tap trung & cac khu vuc bién gidi chién luge. Cac nd luc cua Trung
Qudc di tap trung vao viéc két hop gitra phap luat, vin hoa va diéu kién thyc té
cua timg dan toc, voi cac diém nhan sau day:

Kinh nghiém quan 1y nha nudc trong gido duc phéap luat cho dong bao dan
toc thiéu sé & Trung Qudc thé hién qua hé thong chinh sach tap trung va phan
cap, vai trong tam 1a dam bao binh dang dan tdc va phat trién bén viing. Trung
wong Pang Cong san Trung Qudc va Chinh phu lanh dao thdng nhét, thong qua
Bo Tu phap va Bo Gido duc, xdy dung cac ké hoach qudc gia nhu "Ké hoach
hanh dong qudc gia vé GDPL" (2011-2020) [109], vu tién ving DTTS bién gidi
VGi ngan sach riéng dé phd bién phap luat vé tu tri dan tdc va an ninh bién gidi.
Céc khu tu tri (nhu Tan Cuong, Tay Tang) dugc trao quyén tu quan gido duc
phap luat, véi su giam sat dinh Ky tr trung wong, gitp hai hoa phap luat nha
nudc Voi vian hoa dia phuong va giam bét binh dang gido duc, theo Luat Ty tri
Dan toc Khu vuc 1984 (sira d6i 2001) [116].

Chu thé GDPL ¢ day 1a Chinh quyén cac cip: Chinh quyén trung wong va
dia phuong phi hop chat ché trong viéc trién khai cac chuong trinh gido duc
phap luat, dac biét 1a tai cac ving tu tri dan toc thiéu sé nhu Tan Cuong, Tay
Tang, Noi Méng va Van Nam; Luc luong chuyén trach: Trung Qudc thanh 1ap
cac t6 cong tac phap luat tai dia phuong, bao gém can bd tu phap, cong an, va
cac chuyén gia phap luat c6 kinh nghiém trong viéc tiép xtic v4i déng bao dan
toc thiéu s6; Nguoi uy tin va lanh dao cong dong: Vai trd cua cac trudng lang,
gia lang va lanh dao ton gido dugc khai thac triét dé nham ting cudng tinh thuyét
phuc va lan toéa thong diép phap luat trong cong ddng; To chic xa hoi: Cac t6
chirc doan thé nhu Poan Thanh nién, Hoi Phu nit, va cac t6 chiic phi chinh phu
(NGO) cling tham gia tich cuc vao cong tac giao duc phap luat [12].

Trung Quéc tap trung vao cic ndi dung phap luat gan giii véi doi sdng
d6ng bao dan toc thieu sb [66], bao gom: Luat phap co ban thé hién trong Hién
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phap, quyén cong dan, va quyén loi cta cac dan toc thiéu so; Luat vé dat dai va
tai nguyén thién nhién: Giai thich quyén va nghia vu ctia nguoi dan trong quan
Iy va st dung tai nguyén, dac biét 1a dat dai va ring; Luat vé ton gido va van
hoa: Bam bao quyén tu do tin ngudng ton gido va bao Vé cac gid tri van hoa cia
dan toc thiéu s6; Luat hon nhan va gia dinh: Nhan manh vao phong chdng tao
hén, hon nhan can huyét, va quyén binh dang gisi; Phap ludt vé an ninh bién
giéi: Tuyén truyén cac quy dinh vé bao vé bién gidi qubc gia, phong chdng budn
lau va vuot bién trai phép [13].

Céc hinh thic duoc thuc hién bao gém, tuyén truyén luu dong: Trung
Qudc st dung cac ddi tuyén truyén phap luat luu dong dén cic lang ban xa x6i
dé tiép can ngudi dan. Ho to chirc cac budi noi chuyén, chiéu phim, va phat tai
li¢u phap luat.

Str dung phuong tién truyén thong dai chung, bao gom trong d6 1 loat
chuong trinh phét thanh, truyén hinh bang ngoén ngit dan toc duoc phat séng
thuong xuyén dé pho bién phéap luat dén nguoi dan.

Hoat dong vin hoa - phap luat: Két hop cac ndi dung phap lut véi cac 18
hoi, ngay hoi vin hoa clia cac dan toc thiéu sé dé thu hit sy cha ¥ va tham gia
cua cong dong.

Xay dung "goc phap luat" tai dia phuwong: Thanh 1ap cac trung tAm tu van
phap luat hodc goc thong tin phap luat tai cac nha van héa, truong hoc hozc diém
sinh hoat cong ddng.

Phuong phap gido duc phap luat bao gém, viéc st dung ngdn ngit dan toc;
Long ghép ludt phap voi van hoa dan toc; Hoc thong qua cac tinh hudng thyuc
tién; Pao tao ngudi dan dit cong dong. Cu thé

Tai liéu phap luat duoc dich sang ngdn ngit cua cac dan toc thiéu sb dé
dam bao tinh d& hiéu. Ngoai ra, cac can bo tuyén truyén duoc dao tao ngdn ngir
va van hoa dja phuong dé giao tiép hiéu qua hon. Noi dung phap luat dugc
truyén dat qua cac bai hat, truyén ké dan gian, hoic kich ban san khau, giup

ngudi dan dé tiép can va ghi nhd. Cac budi tuyén truyén thuong lay vi du tir cac
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vu Viéc thuc té lién quan dén phap luat ma nguoi dan c6 thé gap phai, nhu tranh
chap dat dai hoac xur 1y vi pham an ninh bién giéi. Trung Québc chi trong ddo tao
cac trudng lang, 1anh dao t6n gido, va ngudi co uy tin vé kién thic phap luat, dé
ho tro thanh cau néi quan trong gitra chinh quyén va ngudi dan [87].

O Trung Quéc, gido duc phap ludt cho dong bao dan toc thiéu sé dat trong
tam 13 14y van hoa 1am cau néi. Két hop phép luat véi van hoa dan toc khong chi
gitip ngudi dan dé tiép can ma con tao Sy gan giii, tranh xung dot véi phong tuc
tap quan. Ngoai ra, & day co phan cip va phdi hop chat ché. Viéc phan cong
trach nhiém rd rang gitra chinh quyén trung wong, dia phuong va céac to chirc xa
hoi dam bao tinh ddng bo va hiéu qua trong gido duc phap luat.Cung véi do,
gido dyc phap luat phai lay nguoi dan lam trung tAm, chd trong dén nhu cau thuc
té va dic diém riéng biét cua timg dan toc thiéu so.

Kinh nghiém cua Trung Qudc trong gido duc phap luat cho dong bao dan
toc thiéu sé nhan manh tinh linh hoat, sang tao va sy phoi hop da dang. Piéu nay
khong chi gop phan ning cao nhan thic phap luat ma con ting cudng mdi quan
hé gan két gitra chinh quyén va ngudi dan, xdy dung x3 hoi 6n dinh va phat trién
bén viing.

2.4.1.2. Indonesia

Indonesia ciing 1a mot qudc gia dién hinh & khu vuc Pong Nam A ¢
nhiéu nét trong ddng véi Viét Nam, dic biét 1a ¢ tinh da dang dan toc va ton
gido. Qubc gia ndy da va dang trién khai cac chuong trinh gido duc phéap luat
phu hop Vvéi dic diém timg ving, timg nhom d6i twong, két hop linh hoat gitra
truyén théng va hién dai, giira trung wong va dia phuong. Pang chu ¥ 1a cac
chinh sach phap luat tai Indonesia duoc thiét ké dé mang tinh bao trim va hoa
nhap, gitp ngudi dan thiéu sb tiép can duoc quyén phap 1y co ban. Pay 14 kinh
nghiém réat phu hop cho Viét Nam trong viéc xay dung chién lugc gido duc phap
luat cho dong bao dan tdc thiéu sé khu vuc bién gisi Tay Bac.

Indonesia 1a mot qudc gia da dan toc véi hon 1.300 dan toc va 700 ngdn

ngit, trong d6 nhiéu cong dong dan toc thiéu sb tap trung tai cac khu vuc héo



89

lanh va bién gidi. Pé nang cao nhan thic phap ludt cho dong bao dan toc thiéu
s6, Indonesia d ap dung nhiéu kinh nghiém doc dao, phu hop véi dic diém vin
hoa va diéu kién thuc tién cia quéc gia.

Cong tac giao duc phap ludt cho dong bao dan toc thiéu sé & Indonesia
tuan tha cc nguyén tic: Ton trong vin hoa va ngdn ngir dan toc. Gido duc phap
luat phai pht hop vai phong tuc va ngén ngi cua cac dan toc thiéu sé dé dat hiéu
qué; Két hop gitra phap luat va luat tuc: Viéc 1dng ghép phép luat véi cac quy tac
truyén thong gitp nguoi dan dé dang chap nhan va thyc hién; Cha dong tiép can
ngudi dan: Tuyén truyén luu dong va cac hinh thic gido duc linh hoat 1a cach
hiéu qua dé tiép can cac cong dong & ving siu, ving xa; Do tao ngudi uy tin
trong cong dong: Phat huy vai tro ciia cac lanh dao cong dong 1a yéu té quan
trong dé bao dam tinh bén viing trong gido duc phap luat.

Vé chu thé gido duc phap luét, véi chinh quyén trung wong va dia phuong,
chinh phu Indonesia, dic biét 1a Bo Phéap ludt va Nhan quyén (Ministry of Law
and Human Rights), dong vai trd chu dao trong viéc xay dung va trién khai cac
chuong trinh gido duc phap luat. Cac chinh quyén dia phuong tai cac tinh va
huyén tu tri cé trach nhiém thuc hién cac chuong trinh nay phu hop vai ting
cong dong dan toc. Cung voi d6, nhidu to chic phi chinh phu va cac to chic
qudc té, nhu UNDP va USAID, di phéi hop cung chinh phii Indonesia dé phat
trién cac chuong trinh tuyén truyén phép lut tai ving sau, ving xa. Ngudi c6 uy
tin trong cong dong: Vai tro cta cac trudng lang, lanh dao truyén thong va ton
gido dugc chi trong trong viéc tuyén truyén va phd bién phap luat. Ho 1a cau néi
quan trong gitra chinh quyén va cong ddng. Cac trudng hoc, trung tim dao tao
cong ddng, va cac td chuc thanh nién dia phuong ciing tham gia tich cuc vao
viéc truyén tai kién thire phap luat cho thé hé tré [43].

Noi dung gido duc phap luat tai Indonesia tap trung vao cac linh vyc gan
giii voi doi séng cia déng bao dan toc thiéu s6, bao gom: Quyén con ngudi va
quyén cong dan: Gidi thiéu cac quyén co ban cua nguoi dan theo Hién phép

Indonesia, bao gom quyén tu do tin ngudng, quyén binh dang gioi, va quyén bao
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vé van hoa truyén théng; Luat vé tai nguyén va moi truong: Tuyén truyén cac
quy dinh vé quyén str dung dét dai, bao vé rimg, va khai thic tai nguyén thién
nhién, nham bao dam quyén loi ciia dong bao dan toc thiéu sé gan véi bao vé
moi truong; Luat hon nhan va gia dinh: Gido duc V& cac van dé nhu chdng tao
hén, hon nhan can huyét, va bao vé quyén loi cua phu nit va tré em; Luat lién
quan dén an ninh va trat tu: Tuyén truyén cac quy dinh phap luat vé an ninh trat
tu, phong chdng bao luc, budn ban ngudi va cac hoat dong trai phép khac; Luat
bao vé van hoa truyén thong: Nhan manh cac quyén cua dan toc thiéu sé trong
viéc bao ton va phat trién di san vin hoa phi vat thé [14].

Pbi v6i hinh thire, hinh thire gido duc phap luat phd bién & Indonesia
thong qua, Tuyén truyén qua truyén théng dai chung; Tuyén truyén luu dong; T
chire cac hoi thao va 16p tap huan; Hoat dong vin hoa - nghé thuat; Cung cap tai
liéu phap luat don gian

Cu thé, chinh phu sir dung cac kénh truyén hinh, phét thanh, va bao chi
dia phuong bang nhiéu ngdn ngit dan toc dé phod bién phap luat dén cac cong
dong. Cung véi do, cac doi cong tac phap luat di chuyén dén cac lang ban ving
sdu, vung xa dé t6 chuc hoi thao, dién dan phap luat, hoic cac budi néi chuyén
cong khai. Chinh quyén va céc to chirc xa hoi to chirc cac khoéa hoc ngan han veé
phap luat cho cac nhém dén toc thiéu so tai cac trung tm vin hoa va truong hoc.
Pi kém voi @6, gido duc phap luat dugc 16ng ghép vao cac hoat dong van hoa
truyén théng, nhu hat dan ca, kich nghé, hoic cac sy kién 18 hoi, gitip ting cuong
tinh gan giii va hap dan. Phat hanh cac sach hudng dan, to roi, va tai liéu phap
luat duoc viét bang ngdn ngir dan toc hodc str dung hinh anh minh hoa dé dé
dang tiép can.

Phuong phép gido duc phap luat 1a Liy van hoa lam trung tdm: Noi dung
gido duc phap luat duoc thiét ké dé phu hop véi phong tuc, tap quan, va niém tin
cua timg dan toc. Diéu nay giup giam thiéu xung dot giira phap luat nha nudc va

luat tuc dia phuong. Str dung ngdn ngir ban dia: Cac chuong trinh gido duc phap
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luat duoc thuc hién bang ngdn ngir dan toc thiéu sé dé dam bao nguoi dan dé
dang hiéu va ap dung.

Phuong phéap hoc qua thuc té: Cac budi tuyén truyén phéap luat thuong
duoc két hop véi viée trinh dién cac tinh hudng thyuc té, nhu mé phong phién toa,
giai quyét tranh chap dét dai, hoac xir 1y cac hanh vi vi pham. Do tao ngudi dan
dat cong dong: Indonesia to chire cac khoa tap huan cho cac truong lang va lanh
dao cong dong dé ho tré thanh “nhimg ngudi tuyén truyén phap luat” trong cong
d6ng. Tham véan cong dong: Chinh quyén thudng xuyén to chirc cac budi tham
van véi cong dong dan toc thiéu sé dé lang nghe va giai quyét cac van dé phap
luat cy thé ma ho gap phai.

Kinh nghiém cua Indonesia cho thay rang, gido duc phap luat cho dong
bao dan toc thiéu sé can tap trung vao su ton trong van hoa, su phdi hop gitra
nhiéu luc luong, va viéc sir dung cac phuong phap gido duc linh hoat, gan giii.
Nhitng bai hoc nay c6 thé 1a ngudn tham khao quy gia cho cac qudc gia da dan
toc nhu Viét Nam trong viéc nang cao nhan thirc phap luat ¢ cac khu vyc bién
gidi va ving dong bao dan toc thiéu sb.

2.4.1.3. Hoa Ky

Hoa Ky, tuy c¢6 hé thong chinh tri khac biét, nhung lai 1a qudc gia tiéu
biéu cho md hinh phap tri hién dai va c6 nén tang gido duc cong déan rat phat
trién. Hé thong gido duc phap luat & My duoc thuc hién bai ban tir nha trudng,
cong dong cho dén cac nhom yéu thé nhu ngudi nhap cu, dong bao dan toc thiéu
6. M6 hinh gido duc quyén va nghia vu cong dan, két hop giita gido duc chinh
quy va khong chinh quy & My 1 ngudn tai liéu tham khao gia tri, gitip Viét Nam
nghién ctru thém cac phuong thirc nang cao y thirc phap luat tir co so.

Hoa Ky véi sy da dang vé dan toc, dic biét 13 cac cong dong ngudi ban
dia (Native Americans), da trién khai nhiéu chuong trinh gido duc phap luat higu
qua nham nang cao nhan thirc va bao vé quyén loi cho cac nhom dén toc thiéu
s6. Chu thé chinh trong viéc gido duc phap luat bao gom chinh phi lién bang va

cac tiéu bang, Cuc Cac van dé nguoi ban dia (Bureau of Indian Affairs), cc to
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chirc phi chinh phi, va dic biét 1a cac 1anh dao cong ddng. Chinh phu lién bang
va céc tiéu bang chiu trach nhiém xay dung va trién khai cac chuong trinh gido
duc phap luat, dic biét tap trung vao cic quyén co ban cia cong dan va cac
quyén dic thu ctiia ddng bao dan toc thiéu s6. Cuc Cac van dé ngudi ban dia 1 co
quan chiu trach nhiém hd tro va giam sat viéc thuc thi cac chinh sach lién quan
dén cac cong dong ban dia. Ngoai ra, cac to chic phi chinh phtl va cac lanh dao
cong dong ciing dong vai tro quan trong trong viéc truyén tai kién thirc phap luat
cho nguoi dan ban dia.

Kinh nghiém ctia Hoa Ky trong gido duc phép luat cho dan toc thiéu sb
thé hién qua hé théng quan 1y nha nudc phan cép, noi chinh phi lién bang va
tiéu bang phdi hop chat ché dé thuc day binh dang tiép can phap luat, dic biét
cho cac nhom nhu Native Americans va Hispanic qua cac chuong trinh nhu
Legal Education Access Pipeline (LEAP) va Minority Student Program tai
Rutgers Law School. Quan 1y nha nuéc tip trung vao viéc hd tro da dang hoa
chuong trinh hoc phap 1y, véi cac khoan tai trg tr Bo Tu phap va Hi€p hoi Luat
su My (ABA) nhiam giam khoang cach sac toc trong ky thi bar va xay dung
pipeline gido duc tir cap tiéu hoc dén dai hoc luat, dam bao noi dung phap luat
duoc tiy chinh dé phu hop véi vin hoa va nhu cau caa déi twong thiéu sé [1].

Vé cha thé GDPL, Hoa Ky wu tién vai tro cta giang vién va c6 van phap ly
tir cac cong dong thiéu sd, nhu qua cac chuong trinh mentoring va study groups
tai cac truong luat, noi ho dugc dao tao dé tich hop yéu t6 da van hoa vao giang
day, gitip nang cao k¥ nang phap 1y cho sinh vién thiéu s. P6i twong GDPL chu
yéu 14 hoc sinh va sinh vién tir cic nhom dé bi ton thuong, véi cac sang kién nhur
hoc bong va hoi thao ngoai khoa nham khuyén khich su tham gia tich cuc, khic
phuc rao can Kinh té - xa hoi, theo bao co ctia AccessLex vé Diversity Pipeline
Programs in Legal Education [2].Noi dung gido duc phap luat cho dan toc thiéu sb
& My cht yéu tap trung vao cac van dé quyén cong dan, quyén s hitu dat dai, tai
nguyén va bao vé van hoa. Cac chuong trinh gido duc phap luat giai thich cac
quyén co ban cua cong dan theo Hién phép, bao gdm quyén binh dang (Tap trung
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vao cac luat chong phéan biét ddi xir nhu Civil Rights Act 1964 va Voting Rights
Act 1965), tir do ngdn luan, va quyén bau ctr. Ngoai ra, cic quyén dic thu cua
nguoi ban dia, nhu quyén SO hitu va quan ly dét dai thudc cac bo lac, cling duoc
tuyén truyeén rong rdi. Cac chuong trinh con nhdn manh sy bao vé ddi véi phu nix
va tré em, dic biét trong cac van d& bao luc gia dinh. Bdng thoi, viéc bao ton van
hoéa va ngon ngit ban dia cling dugc dua vao cac chuong trinh gido duc phap luat
dé nguoi dan hiéu rd va bao vé nhitng gia tri truyén théng caa cong dong minh
(INAGPRA) va Indian Arts and Crafts Act) [67], [68].

Cac hinh thirc gido duc phap luat tai My kha da dang va linh hoat. Chinh
pht va cac to chire phi chinh pha st dung nhiéu phuong tién truyén théng khac
nhau nhu truyén hinh, phét thanh, va cac nén tang k¥ thuat so dé dua thong tin
phap luat dén véi nguoi dan, dac biét 1a cac cong dong ban dia. Cac hoi thao
cong dong, 16p hoc gido duc phap ludt tai cac trung tim cong dong, hodc trudng
hoc ciling 13 hinh thic phd bién dé nang cao nhan thirc phap luat. Thém vao do,
viéc str dung céc tai liéu phap luat don gian hoa, d& hiéu, cing véi cac chuong
trinh gido duc trong trudng hoc giup hoc sinh va thé hé tré tiép can va hiéu rd
hon vé phép luat. Hé théng giao duc ciing két hop gitra cac phuong thuc truc tiép
va gian tiép dé tiép can ddi tuong rong rai hon.

Phuong phap gido duc phap luat cho déng bao dan toc thiéu sb tai My cha
trong vao viéc sir dung ngdn ngir ban dia dé dé dang truyén tai thong diép. Céc
chuong trinh thudng dugc thiét ké dé két hop gitra phap lut qudc gia va cac luat
tuc dia phuong, tao ra sy hai hoa va dé dang tiép nhan cho cong dong. Thuc tién
la mdt phuong phap quan trong, khi cadc chuong trinh gido duc phap luat thuong
st dung cac tinh hudng doi séng thuc té ciia ngudi dan ban dia dé lam vi du
minh hoa. Céc lanh dao cong dong, nhu trudng bd lac hodc cac ca nhan c6 uy tin
trong cong dong, co vai trd quan trong trong viéc truyén dat va duy tri thong tin
phap luat. Ho khong chi 1 ngudi tiép nhan thong tin ma con giup phd bién va ap
dung nhitng kién thirc phép 1y vao thuc té cong dong.
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Nhiing kinh nghiém cia My vé gido duc phap ludt cho dan toc thiéu sb
cung cap nhiéu bai hoc quan trong. Viéc ton trong sy da dang van hoa va ngon
ngit, két hop gitta phap luat quéc gia va luat tuc dia phuong 13 chia khéa dé nang
cao hi¢u qua giao duc phap luat. Bac biét, phuong phap linh hoat, nhu st dung
cac hinh thic truyén thong dai ching, hoi thao, va tai liéu don gian hoa, gitp
moi nguoi dé& dang tiép can. Hon nita, viéc ddo tao va trao quyén cho lanh dao
cong dong gitp duy tri théng tin phép 1y 1u dai trong cong dong va tao nén sy
gan két bén vitng gitra phap ludt va cac gia tri van hoa truyén théng caa cong
d6ng dan toc thiéu so.

2.4.1.4. Nhdt Ban

Nhat Ban 13 quc gia chau A c6 truyén thong phap tri két hop véi dao dirc
xa hol mot cach hai hoa. Nhat Ban dac biét thanh cong trong viéc xay dung mot
x3 hoi tuan thu phap luat khong chi dya trén cudng ché ma dya trén tu giac.
Nhiing chinh sach gido duc phap luat trong hoc dudng, viéc 16ng ghép phap luat
V6i van hoa Gng xtr cong dong va su chi dong cua chinh quyén dia phuong
trong t6 chic cac hoat dong gido duc phap 1y 1a nhitng mé hinh rit dang dé Viét
Nam nghién ctru, nhét 1 khi trién khai & cac ving c6 dic thu dan toc thiéu sb.

Nhat Ban, véi mot xa hoi co su da dang vé dan toc, dac biét 1a nhém dan
toc thiéu sb nhu ngudi Ainu, da trién khai cac chuong trinh gido duc phap luat dé
bao vé quyén loi ciia cac nhoém dan toc thiéu s6. Cac chi thé chinh trong viéc
gido duc phap luat bao gdm chinh phtt Nhat Ban, cac co quan hanh chinh dia
phuong, cac to chirc xa hoi, va cac 1anh dao cong déng. Chinh phit Nhat Ban,
thong qua cac bo nganh nhu B6 Tu phap va B§ Gido duc, Pao tao va Khoa hoc,
da thuc hién cac chinh sach va chuong trinh giao duc phap luat phu hgp cho cac
nhom dan toc thiéu s6. Nhiéu to chic xa héi, ddc biét 1a céc to chic bao vé
quyén loi ngudi Ainu, c6 vai trd quan trong trong viéc phat trién va trién khai cac
chuong trinh gido duc nay.

Kinh nghiém cta Nhat Ban trong giao duc phap luat (GDPL) cho dan toc
thiéu s, chu yéu 1a ngudi Ainu (dan toc ban dia & Hokkaido), thé hién qua hé
thdng quéan 1y nha nudc phan cap nhung tap trung vao bao ton vin hoa va chng
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phan biét ddi xt, véi Luat Thuc day Ainu 2019 (Act on Promoting Measures to
Realize a Society in Which the Pride of the Ainu People Is Respected) 1am nén
tang, cong nhan Ainu 13 dan toc ban dia va yéu cu chinh pha hd tro gido duc
phap 1y dé thuc day su hiéu biét vé quyén loi va da dang van hoa. Quan 1y nha
nudc, do Bo Gido duc, Van hoa, Thé thao, Khoa hoc va Cong nghé (MEXT) dan
dat, tap trung vao cac chuong trinh qudc gia nhu xay dung "Khong gian Hai hoa
Dan toc” (Upopoy Museum & Shiraoi, Hokkaido, khai truong 2020) dé phé bién
phap ludt vé quyén dat dai, bao ton ngdn ngit Ainu va chong ky thi, dong thoi
phan cap cho chinh quyén dia phuwong Hokkaido thue thi, gitip khac phuc di san
d6ng hoa tir thoi Meiji (1868-1912) [41]

Vé cha thé GDPL, Nhat Ban wu tién vai tro cta cac t6 chiic cong dong
Ainu (nhu Hiép héi Ainu Hokkaido thanh 1ap 1946) va giang vién dia phuong,
duoc dao tao dé 1dng ghép yéu té van hoa Ainu vao chuong trinh hoc phap 1y,
nhu qua cac hoi thao mentoring tai cac truong dai hoc & Hokkaido, nham nang
cao k¥ nang phap 1y cho thé hé tré Ainu. Déi twong GDPL chu yéu 1a hoc sinh,
sinh vién va cong déng Ainu dé bi ton thuong (khoang 25.000 ngudi, Véi ty ¢
that hoc cao hon déan toc Yamato), tap trung vao cac nhom phu nit va nguoi cao
tudi qua cac chuong trinh hoc bong va ngoai khoa dé khac phuc rao can kinh té -
xa hoi, theo bao cao ctia Minority Rights Group vé quyén thiéu s6 & Nhat Ban
[41].N6i dung GDPL cho céc dan toc thiéu sé tai Nhat Ban chii yéu xoay quanh
viéc bao vé quyén cong dan va quyén loi cua ngudi dan, dic biét 1a quyén cua
cong dong Ainu. Cac chuong trinh gido duc phép luat giup nguoi dan hiéu rd vé
quyén loi co ban cia minh theo Hién phap Nhat Ban, bao gdm quyén binh ding,
quyén tu do ngdn luan, va quyén tham gia vao cac hoat dong chinh tri. Dac biét,
cac chuong trinh gido duc phap luat cho cong dong Ainu tap trung vao viéc bao
Vé quyén so hiru dat dai, bao vé van hoa va ngon ngit clia ngudi Ainu, dong thoi
thong tin vé cac chinh sach, cu thé 1a chinh sach hd trg ngudi Ainu, nhu viéc
nhan dién ho nhu mét nhom dén toc thiéu s6 dac biét tir ndm 2019 [69].

Céc hinh thic GDPL ¢ Nhat Ban duoc trién khai qua nhiéu phuong tién
khac nhau dé tiép can cong dong dan toc thiéu s6. Chinh phil va cac t6 chirc
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xd hoi st dung cac phuong tién truyén thong, dic biét 1a truyén hinh va dai
phat thanh, dé cung cip thong tin phap 1y. Ngoai ra, cdc chuong trinh gi4o
duc phép luat ciing dugc t6 chic tai cac cong dong, truong hoc, va cac trung
tam vin hoa Ainu dé nang cao nhan thic co ban vé phap luat va quyén loi cua
cong ddng nay. Viéc sir dung cac tai liéu don gian héa va dé hiéu, cing voi
cac cudc hoi thao, 16p hoc, gitip ngudi dan dé& dang tiép can va nim viing céc
kién thirc phép 1y.

Phuong phéap GDPL cho céc dan toc thiéu sé6 & Nhat Ban cha trong vao
viéc str dung ngdn ngit va cc gia tri van hoa ban dia dé giup nguoi dan tiép can
kién thirc phap luat mot cach hiéu qua. Cac chwong trinh gido duc phap luat cho
ngudi Ainu dic biét chi trong vao viéc bao ton van hoa va ngdn ngit cia cong
d6ng nay, ddng thoi giai thich cac quyén loi phap 1y cta ho trong xa hoi hién dai.
Céc tinh hudng phép 1y thuc té, nhu tranh chap vé quyén s hitu dét dai hodc bao
vé di san van hoéa, thuong dugc st dung lam vi du minh hoa trong cac chuong
trinh gido dyc. Céac lanh dao cong dong Ainu ciing dong vai trd quan trong trong
viéc truyén dat va giai thich cac quy dinh phap luat lién quan dén quyén loi cia
cong dong.

Kinh nghiém ctia Nhat Ban vé gido duc phap luat cho dan toc thiéu sé c6
thé cung cap nhiéu bai hoc quan trong. Viéc ton trong va két hop gitra phap luat
qudc gia va cac gia tri van hoa ban dia 1a yéu té can thiét d&¢ GDPL c6 hiéu qua.
Bén canh d6, viéc st dung da dang cac hinh thtc truyén thong va phuwong phap
gido duc giup ting cudng kha ning tiép can phap luat cho cac nhém dan toc
thiéu s6. Quan trong hon, viéc dio tao lanh dao cong dong va cac to chirc xa hoi
1a chia khoa dé duy tri va phat huy hiéu qua gido duc phap luat lau dai trong
cong dong [13].

2.4.2. Bai hoc kinh nghiém d6i véi gido duc phap luit cho dong bao
dén toc thiéu sé khu vuc bién gié¢i ¢ nwéc ta

Tur kinh nghiém caa Trung Quéc, Indonesia, My va Nhat Ban, Viét Nam

c6 thé rut ra cac bai hoc quy bau cho gido duc phép luat danh cho dong bao dan
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toc thiéu sb tai khu vuc bién gisi Tay Bac, nham nang cao hiéu qua quan Iy nha
nuéc, vai tro chu thé, sy tham gia cua doi tuong, ndi dung, phuong phap va
hinh thirc. Cac qudc gia nay, du c6 bdi canh da dang, déu nhan manh nguyén
tac binh dang dan tdc va tiép can phap ludt phu hop vian hoa, ¢ thé dugc ap
dung linh hoat dé khéc phuc rao can ngoén ngir, dia 1y va kinh té - x4 hoi & Viét
Nam, theo tinh than Nghi quyét 88/2019/QH14 va Luat Pho bién, gido duc
phép luat 2012.

Vé quan 1y nha nuéc, Trung Qudc cung cap bai hoc tir mo hinh tu tri dan
toc khu vuc (Luat Ty tri Dan toc Khu vuc 1984), véi su 1anh dao thong nhat
ciia Pang va phan cip cho céc khu ty tri bién gi¢i nhu Tan Cuong, wu tién ngan
sach riéng cho GDPL vé quyén dat dai va an ninh bién gidi, gitp giam bat binh
dang gido duc. Indonesia, qua Luat Quan 1y Bién gi¢i 2013, nhan manh hop tac
lién nganh giita trung wong va dia phuwong dé xir Iy da dang van hoa & bién gidi
(nhu v6i Papua New Guinea), véi cac chuong trinh gido duc phap 1y cong dong
nham tich hop luat tuc dia phuong. M¥ ap dung phéan cap lién bang - tiéu bang,
v6i Bo Tu phap hd tro qua cic chuong trinh nhu Legal Education Access
Pipeline cho dan toc ban dja bién gidi Mexico, tap trung giam khoang cach sic
toc qua cai cach chuong trinh hoc. Nhat Ban, du it DTTS, hoc hoi tir Luat Thic
day Ainu 2019, véi quan 1y tap trung qua MEXT dé bao t6n vian héa bién gidi
Hokkaido, cung cap ngan sach cho gido duc phap 1y da vin hoa. Bai hoc cho
Viét Nam la ting cuong phan cip cho cip xi bién gidi trong mo hinh 2 cap (tir
1/7/2025), wu tién ngan sach va phi hop lién nganh dé GDPL phu hop dic thu
Tay Bac.

Vé chu thé, Trung Quéc str dung can bd dia phuong va lanh dao DTTS
lam tuyén truyén vién, dao tao dinh ky dé 16ng ghép vin hoéa vao GDPL, nhu &
Noi Mong vdi chuong trinh song ngir. Indonesia huy dong ngudi cé uy tin cong
dong (adat) va giang vién dia phuong dé phd bién phap luat bién gidi, qua cac
hoi thao dan toc. M¥ uu tién giang vién thiéu s6 va c¢d van phép 1y trong cic

chuong trinh mentoring tai truong luat, nhu Rutgers Law School, dé hd trg
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DTTS tré. Nhat Ban giao Hiép hoi Ainu lam cha thé chinh, voi dao tao giang
vién dia phuong dé day phap luat vé quyén ban dia. Bai hoc cho Viét Nam 13 dao
tao gia lang, truéng ban DTTS lam chu thé chinh, phéi hop vai Bo doi Bién
phong dé tang tinh thuyét phuc va gan giii & ving bién gidi.

V& dbi twong, Trung Qudc uu tién hoc sinh DTTS & truong ndi tri bién
gidi, v6i chuong trinh GDPL tir tiéu hoc vé quyén tu tri. Indonesia tap trung phu
nit va tré em thiéu s bién gidi, qua gido duc phap 1y cong dong dé chéng budn
ban ngudi. My hd tro Native Americans bién giéi qua hoc bong va ngoai khoa,
giam khoang cach ky thi bar. Nhat Ban hudng dén nguoi Ainu cao tudi va tré
em, voi chuong trinh hoc bong bao tén van hoa. Bai hoc cho Viét Nam 1a phan
loai dbi tugng DTTS (phu ni, tré em, nguoi cao tudi) véi chuong trinh tiy
chinh, nhu khao sat nhu cau dé ting tham gia & Tay BAc.

Vé noi dung, Trung Qudc tiy chinh ndi dung GDPL theo vin héa DTTS,
nhu quyén dat dai bang tiéng dan toc & Noi Méng, hai hoa luat tuc voi phap luat
nha nuéc. Indonesia 16ng ghép luat tuc dia phuong vao ndi dung phép luat bién
gi6i, nhan manh da ton gido va quyén phy nit. My tich hop quyén con ngudi vao
chuong trinh hoc phép 1y cho Native Americans, véi vi du thuc tién vé quyén dat
dai va chong ky thi. Nhat Ban nhan manh noi dung bao ton van héa Ainu trong
phap luat, nhu quyén ngén ngir va di san. Bai hoc cho Viét Nam 14 tiry chinh noi
dung GDPL véi vin héa DTTS Tay Bic, nhu quyén dét dai bang tiéng Mong,
Thai, dé ting tinh thuc tién.

Vé phuong phap, Trung Québc sir dung phuong phap tich hop GDPL vao
gidgo duc chinh quy song ngit va tuyén truyén cong dong qua lanh dao DTTS.
Indonesia ap dung dbi thoai cong dong va hoi thao adat dé phd bién phap luat bién
gidi. My dung mentoring va study groups tuong tac cho DTTS tré tai truong luat.
Nhat Ban ap dung phuong phéap gido duc phé phan qua hoi thiao bao ton vin hoa
Ainu. Bai hoc cho Viét Nam 1a chuyén tir giang day mot chiéu sang tuong tac, nhur

str dung chatbot AI ngdn ngit dan tdc va déi thoai voi ngudi co uy tin.
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V& hinh thire, Trung Quéc sir dung hinh thirc "Phap ludt vao lang" véi loa
phat thanh song ngir va hoi nghi dan toc & bién gi6i. Indonesia 4p dung I hdi vin
hoa va trién 1dm phap luét tai cho bién mau. My st dung cong nghé sé nhu app
phap 1y va hoi thao tryc tuyén cho Native Americans. Nhat Ban dung bao tang va
trién 1am di san Ainu dé pho bién phap luat. Bai hoc cho Viét Nam 1a da dang hinh
thirc GDPL, nhu san khau hoa 1& hoi dan toc va video ngin song ngit trén Zalo.

Céc bai hoc tir 4 qudc gia nhan manh quan 1y phan cap linh hoat, chi thé
dia phuong hoa, d6i tuong ldy trung tim, ndi dung tiy chinh, phuong phap
tuong tac va hinh thie da dang, gitip Viét Nam hoan thién GDPL cho DTTS bién
gidi, gop phan thyc hién Quyét dinh 1719/QD-TTg dén nam 2030.

Viéc hoc hoi va ap dung nhitng kinh nghiém tir cac qudc gia khac trong
viéc gido duc phép luat cho dan toc thiéu sb 1a mét cach tiép can hop 1y gitp Viét
Nam cai thién hiéu qua cac chuong trinh gido duc phap luat cho cong dong dan
toc thiéu sb. Tir viéc ton trong gia tri van hoa ban dia, sir dung ngén ngit phu
hop, dén viéc phat huy vai tro ctia 1anh dao cong dong va td chiic cac hinh thirc
gido duyc linh hoat, tat ca nhiing yéu t6 nay s& gop phan nang cao nhan thirc phép
Iy va bao vé quyén loi cho dong bao dan toc thiéu sb, ddng thoi thuc day su hoa
nhap va phat trién bén vimg trong xa hoi Viét Nam.

Tiéu két chwong 2

C6 thé khang dinh, gan 40 nam thuc hién cong cudc doi mai, Viét Nam da
dat duoc nhimg thanh tuu to 16n, trong d6 c6 linh vuc bao vé toan ven lanh thd,
gitt gin an ninh véi cac khu vuc bién gisi dic thi. Dong bao dan toc thiéu sé noi
day c6 tinh can cu lao dong, gian di trong sinh hoat, c6 tinh than yéu thuong gin
b6 va tinh ¢ két cong ddng dan toc Viét Nam. Dai da sb ngudi dan co tinh than
gan bo, déng hanh cung dan toc, thuc hién nghiém minh phép luat. Bong thoi,
Pang va Nha nude da quan tim va dau tu dic biét ddi véi cong tic GDPL cho
ngudi dan dong bao dan toc thiéu sb. Bong thoi cong tic GDPL cho ddng bao
dan toc thiéu sé ndi riéng, ddng bao dan toc thiéu sé khu vuc bién gisi néi riéng
ngdy cang yéu cau cao hon vé ndi dung, hinh thirc, phuong phap, cac diéu kién
bao dam GDPL...
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Pé nang cao hiéu qua phd bién, gido duc phép luat va tuyén truyén phap
luat cho dong bao dan toc thiéu sb, can ap dung nhiéu hinh thic da dang, phu
hop véi dic thu viing mién. Mot trong nhitng phuong thirc quan trong 1a to chirc
cac budi tap huan, hoi nghi, hoi thao, hoi thi & cap huyén, tinh hoic khu vuc toan
qudc, nham nang cao nhan thirc phap luit cho nguoi dan. Bén canh do, viéc to
chire cac budi néi chuyén chuyén dé, xay dung mo hinh diém, thanh 1ap cau lac
bo tuyén truyén phap luat ciing 1a giai phap thiét thuc, gitp dong bao tiép can
phap luat mot cach truc quan va dé hiéu.

Ngoai cac hinh thic trén, cong tic GDPL can duoc 1dng ghép vao cac hoat
dong van hoa, vian nghé, thé thao, I& hoi truyén théng cia déng bao dan tdc thiéu
s6. Viéc két hop nay khong chi gitp phap ludt tré nén gan giii hon voi doi sdng
thuong ngay ctia ngudi dan ma con gép phan duy tri va phat huy ban sic van hoa
dan toc. Bong thoi, can xay dung cac chuyén trang, chuyén muc dic thu trén cac
phuong tién thong tin dai chiing, phat séng bang ca tiéng phd thong va tiéng dan
toc thiéu s6 dé bao dam thong tin phap luat duoc truyén tai rong ri va dé tiép can.

Bén canh d6, viéc bién soan va phat hanh cac tai liéu tuyén truyén phap
luat nhu to gap, sach bo tii, cAm nang phap luat, s tay truyén thong va cac an
pham khac dudi dang chir pho théng hodc song ngit (phd thong - dan toc thiéu
s6) 1a vo cung can thiét. Ngoai ra, can c6 chinh sach cdp phat mot s6 an pham
sach, bao, tap chi cho ddng bao ving bién gidi va nghién ctru d6i méi hinh thirc
cung cap thong tin phi hop véi diéu kién dic thu cia khu vuce nay. Didu ndy sé
gitip nang cao hiéu qua tuyén truyén phap luat, bao dam dong bao dan toc thiéu

s6 duoc tiép can dy du véi thong tin phap luat mot cach thuan tién nhat.
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Chuong 3
CAC YEU TO ANH HUONG VA THUC TRANG GIAO DUC
PHAP LUAT CHO PONG BAO DAN TQC THIEU SO KHU VUC
BIEN GIOI CAC TINH TAY BAC, VIET NAM

3.1. CAC YEU TO ANH HUONG PEN GIAO DUC PHAP LUAT CHO
PONG BAO DAN TQC THIEU SO KHU VUC BIEN GIOI CAC TINH TAY
BAC, VIET NAM

3.1.1. Pic diém tw nhién, kinh té, xa hdi khu vure bién gi6i cac tinh
Ty Bic. Viét Nam

Khu vuc bién gidi céac tinh Tay Bic nhu Pién Bién, Lai Chau, Son La,
Lao Cai c6 dia hinh chu yéu 13 ndi cao, chia cit manh, nhiéu xa nim biét lap
hodc cach xa trung tAm huyén. Mang luéi giao thong con han ché, nhiéu diém
dén phai di bo hodc vuot song sudi, dic biét vao mua mua li gy chia cat dai
ngdy. Nhimg diéu kién nay khién viéc t6 chirc cac hoat dong phd bién phap lut
truc tiép, tap hun, tuyén truyén luu dong gip nhiéu kho khan, chi phi cao, tinh
lién tuc va thuong xuyén khong dugce bao dam.

Doi sdng nguoi dan ¢ khu vire bién gidi Tay Béc con nghéo, chi yéu dua
vao ndng nghiép tu cung tu cip hodc san xuat nho 1¢, thiéu on dinh. Ty 18 ho
nghéo ¢ nhiéu x4 van cao hon muc trung binh ca nude. Khi phai vu tién cho nhu
cau sinh ké co ban, viéc tiép can va hoc tp phap luat thuong khong duge nguoi
dan quan tdm ding mirc. Mat khac, diéu kién kinh té kho khan cling khién viéc
dau tu cho cac chuong trinh GDPL cta chinh quyén dia phuong bi han ché, anh
hudng dén quy mo va chat luong thyc hién.

Vung bién gi¢i Tay Béc 13 noi sinh séng cta nhiéu dan tdc thiéu sb nhu
Mong, Thai, Dao, Ha Nhi, La Hu..., mdi dan toc ¢ ban sic van hoa, phong tuc
tAp quan va ngdn ngir riéng biét. Nhidu ngudi dan khong thong thao tiéng phd
thong, dic biét 13 nguoi cao tudi va phu nit, gay khé khan trong viéc tiép nhan
thong tin phap luat. Piu nay doi hoi cong tic GDPL phai xay dung ndi dung,
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phuong phéap phu hop, sir dung song ngit hodc can bo 1 ngudi dan toc tai chd dé
tang hiéu qua truyén dat.

Khu vuc bién gii Tdy Béc 1a dia ban nhay cam vé an ninh - qudc phong,
thuong xuyén tiém 4n cac hoat dong budn lau, vugt bién trai phép, tuyén truyén
dao trai phép luat, tdo hon, hon nhan cén huyét, pha rung, tranh chép dat dai...
Pay 13 nhitng hanh vi vi pham phép luat pho bién xuét phat tir sy thiéu hiéu biét.
Do d6, giao duc phéap ludt khong chi 1a nhiém vu phat trién xa hoi ma con gop
phan cing ¢d qudc phong, an ninh bién gidi va giir gin trat tu xa hoi.

3.1.1.1. Vitri dia ly

Céc tinh bién gidi Tay Bic Viét Nam bao gém DPién Bién, Lai Chau, Lao
Cai va Son La, nam ¢ phia Tay Béc cta dat nudc véi dia hinh cha yéu 14 ni cao
hiém tro, ¢6 vi tri chién luge quan trong vé an ninh qudc phong va ddi ngoai.
Khu vuc ndy giap bién gidi v6i Trung Qudc & phia Bic (qua céc tinh Van Nam),
voi Lao & phia Tay, phia Dong gidp céac tinh Ha Giang, Yén Bai, Phu Tho, va
phia Nam gidp Hoa Binh, Thanh Hoa. Vi di¢n tich rdng 16n va toa do dia ly tur
khoang 20°39' dén 22°50' vi do Bac, 102°19' dén 105°02' kinh do Péng, ving
nay la noi sinh séng cta nhiéu dan toc thiéu sd (DTTS) nhu Mdng, Thai, Dao,
véi dia hinh chia cit boi song sudi va nui cao, tao nén su da dang van hoa nhung
cling day thach thirc vé tiép can.

Vi tri dia Iy bién gio1 Tay Bic mang lai tac dong tich cuc dén giao duc
phap luat (GDPL) cho dong bao DTTS, nhu thiic day cac chuong trinh hop tac
qudc té va dia phuong hoéa ndi dung phap luat. Viéc gidp bién gidi voi Trung
Qudc va Lao tao co hdi giao luu van hoa, cho phép 1ong ghép GDPL vao cac
hoat dong bién mau va 18 hoi dan toc, gitip ddng bao dé tiép can phap luat vé an
ninh bién gidi, quyén dét dai va binh dang gidi mot cach gan giii, hai hoa voi luat
tuc dia phuong. Ngoai ra, vi tri chién luoc nay khuyén khich sy hd tro tir cac to
chirc quéc té (nhu UNDP) va chuong trinh quéc gia, ting cudng ngudn luc cho
GDPL, gop phan nang cao y thirc phép 1y va bao t6n ban sic vin hoa DTTS,
theo nguyén tic binh dang dan tdc trong Hién phap 2013.
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Tuy nhié€n, vi tri dia 1y nay cling gdy tac dong ti€u cuc, lam han ché hiéu
qua GDPL do dia hinh hiém tré va diéu kién kinh té - xa hoi kho khan. Dia ban
chia cat boi nai cao va song sudi khién viée to chirc hoi thao, phd bién tai liéu
phap luat tré nén toén kém va kho tiép cin, dic biét v6i phy nit va ngudi cao tudi
DTTS, dan dén trinh d6 dan tri thép va nhan thirc phap luat han ché. Hon nita, vi
tri bién gidi ting rui ro an ninh (nhu budn 1au, vuot bién) c6 thé lam phan tim
cac hoat dong GDPL, trong khi ngheo doi va rao can ngdn ngir (hang chuc ngon
ngir dan toc) 1am giam tinh tiép can binh dang so v&i ving dong bang, doi hoi
cac giai phap dic thu dé khac phuc..

3.1.1.2. Dién tich, dia hinh

Céc tinh bién gidi Tay Bic Viét Nam bao gém Dién Bién, Lai Chau, Lao
Cai va Son La, véi tong dién tich khoang 39.096 km?, chiém mot phan 16n ving
nti Tay Bic. Pién Bién ¢ dién tich khoang 9.540 km?, dia hinh chu yéu la nti
cao hiém tr& voi luu vue song Pa rong 16n, chiém hon 50% dién tich tinh. Lai
Chau c6 dién tich 9.069 kn, véi dia hinh ntii cao chiém wu thé, chia cét boi
song subi va rimg nguyén sinh. Lao Cai c6 dién tich nho hon, khoang 6.364 km?,
noi bat voi day nai Hoang Lién Son cao nhat Viét Nam (dinh Fansipan 3.143 m),
dia hinh d6i nui chiém hau hét, xen 1an thung liing song. Son La 14 tinh 16n nhat
v6i 14.123 km2, dia hinh cha yéu 13 nai cao va cao nguyén, bi chia cit manh boi
song Pa va cac nhanh song khac, tao nén hé théng dia hinh phtrc tap. Téng thé,
viing nay c6 dia hinh doi ndi chiém 80-90%, véi d6 cao trung binh 1.000-2.000
m, song sudi day dac va khi hau lanh, mua nhiéu.

Dién tich rong 16n va dia hinh hiém tr& cla cac tinh bién gidi Tay Bic
mang lai tac dong tich cuc dén gido duc phap luat cho dong bao dan tdc thiéu sb
(DTTS), nhu thuc day cac phuong phap GDPL gin két voi van hoa dia phuong
va cong dong. Dia hinh da dang tao diéu kién dé 1ong ghép GDPL vao céac hoat
dong truyén théng nhu 1€ hoi dan toc hodc hop thon ban tai thung liing song,
gitip déng bao dé tiép thu phap luat vé quyén dat dai va binh dang gidi mot cach
gan gili, hai hoa véi luét tuc, theo nguyén tac binh dang déan toc trong Hién phép
2013. Hon nita, vi tri bién giéi v6i dia hinh chién luge khuyén khich hop tac
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qudc té va chuong trinh qudc gia, ting ngudn luc cho GDPL, gbp phan ning cao
y thirc phap 1y va béo tn ban sac DTTS.

Tuy nhién, dién tich rong va dia hinh hiém tré cling gay tac dong tiéu cuc,
1am han ché hiéu qua GDPL do kho khin trong tiép can va to chirc hoat dong.
Dia ban bj chia cit boi nui cao va song sudi khién viée di chuyén dén cac thon
ban xa x6i trd nén khé khin, dic biét trong mua mua i, dan dén ton kém chi phi
va giam tan suat hoi thao pho bién phap luat, anh hudng dén nhoém phu nir va
nguoi cao tudi DTTS c¢6 trinh d6 dén tri thap. Ngoai ra, dia hinh phtc tap ting
ri ro an ninh bién gidi (nhu budn 1au), c6 thé 1am phan tim cic chuong trinh
GDPL, trong khi rao can ngon ngit da dang (hang chuc ngoén ngtr dan tdc) lam
giam tinh tiép can binh ddng so véi ving déng bang, doi hoi cac giai phap dic
thu dé khéc phuc..

3.1.1.3. Khi hdu, thiy van

Céc tinh bién gi6i Tay Béc c6 khi hau nhiét déi gié mua véi hai mua rd
rét: mia mua tir thang 4 dén thang 9 (lwong mua trung binh cao, thudng gy li
lut) va mua kho tir thang 10 dén thang 3 (kho han, lanh gia & ving ndi cao).
Nhiét do trung binh ndm dao dong tir 19-22,5°C tuy do cao, véi mua dong lanh
(dudi 10°C & viing cao) va mua hé néng am. V& thiy van, ving ndy c¢6 hé thong
song sudi phong phii, chu yéu thudc luu vuc song Da, song Ma va song Hong,
v6i mat do song subi day dic (0,8-1,2 km/km?), cung cap ngudn nudc doi dao
nhung cling gay I lut thuong xuyén, dic biét & Dién Bién va Son La véi dia
hinh chia cit manh.

Khi hau va thity vin cta cac tinh bién giéi TAy Bac mang lai tac dong tich
cuc dén GDPL cho déng bao dan toc thiéu sd, nhu tao diéu kién cho cac hoat
dong tuyén truyén gan voi doi sdng dia phuong. Mua kho voi thoi tiét mat mé, it
mua giip t6 chirc d& dang céac hdi thao cong déng, 1¢ hoi dan toc hodc tuyén
truyén luu dong tai thon ban, ting tinh twong tac va tiép can phap luat vé quyén
dat dai, binh dang gi¢i. Hé thong thuy van phong pha hd trg st dung phuong

tién song nudc dé phd bién tai liéu phap luat, két hop voi van hoa dia phuong,
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g6p phan nang cao ¥ thirc phap 1y theo nguyén tic binh dang dan tdc trong Hién
phap 2013.

Tuy nhién, khi hu va thuy van cling gay tac dong ti€u cuc, lam gian doan
va han ché hiéu qua GDPL do thoi tiét khac nghiét. Mua mua I thuong xuyén
gy ngap lut, sat 16, khién viéc di chuyén dén cac khu vuc DTTS xa xdi trd nén
nguy hiém va tén kém, giam tan suat hoat dong tuyén truyén, dic biét anh huong
dén phu nit va ngudi cao tudi 6 trinh dd dan tri thap. Mua dong lanh gia va thay
van phirc tap ting rui ro stc khoe, 1am giam su tham gia cong dong, dong thoi
lam kho khan trong viéc duy tri cac chuong trinh GDPL lién tuc, doi hoi cac giai
phap dic thu dé khic phuc rao can nay.

3.1.1.4. Piéu kign kinh té, viin héa - xi hoi

Céc tinh bién giéi Tay Béc 1a khu vuc c¢6 diéu kién kinh té cha yéu duwa
vao néng nghiép (tréng la, cay cong nghiép nhu che, ca phé), lam nghiép, thuy
dién (nhu thity dién Son La 16n nhat Pong Nam A) va du lich sinh thai, van hoa,
v6i GDP binh quan dau nguoi thdp hon trung binh ca nudc nhung dang ting
truong nhd cac chuong trinh quéc gia. Vé vin hoa, ving nay phong pht véi hon
20 dan toc thiéu sé (nhu Thai, Mong, Dao), 1& hdi truyén thong da dang (xoe
Thai, Tét nhdy cua Dao) va ban sic dan toc manh mé, dugc bao ton qua cac
festival nhu Tinh hoa Tay Bic nam 2025. X3 hoi, dan sd khoang 3,5 triu nguoi
v6i ty 18 DTTS cao (60-90% tiy tinh), trinh d dan tri va y té cai thién nhung
van ton tai bat binh dang gidi, ty 16 nghéo cao, va cac vin dé nhu tai dinh cu
thily dién anh huong dén sinh ké cong dong.

Piéu kién kinh té, vin hoa - xa hoi ctia cac tinh bién giéi Tay Bic mang
lai tac dong tich cuc dén gido duc phép ludt (GDPL) cho dong bao DTTS, nhu
thiic day cac phuong phap tuyén truyén gan voi van héa dia phuong. Van hoa
cong déng manh mé va 1& hoi phong phu tao co hoi léng ghép GDPL vao céc su
kién truyén thdng, gitip dong bao dé tiép thu phéap luat vé quyén dét dai, binh
dang gidi mot cach gan giii, hai hoa voi luat tuc, theo nguyén tic binh dang dan

toc trong Hién phap 2013. Kinh té dang phat trién qua du lich va thily dién ciing
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hd tro dau tu ngudn luc tir chwong trinh quéc gia, nang cao ¥ thirc phap 1y va bao
t6n ban sic DTTS.

Tuy nhién, diéu kién kinh té, van hoa - xa hoi ciing gay tac dong tiéu cuc,
lam han ché hiéu qua GDPL do nghéo d6i va bat binh dang xa hoi. Kinh té chu
yéu ndng nghiép vai ty 16 nghéo cao khién dong bao DTTS thiéu diéu kién tiép
can tai liéu phap luat, dac biét phu nir va nguoi cao tudi ¢ trinh d6 dan tri thép,
dan dén nhan thirc phap luat han ché. Vian hoa truyén théng manh nhung doi khi
mau thuan véi phap lut nha nudc (nhu tao hon, luat tyc), két hop voi1 xa hdi tai
dinh cu thuy dién giy bat on, 1am kho khin trong viéce t6 chiic cac chuong trinh
GDPL lién tyuc, doi hoi giai phap dic thu dé khic phuc..

Béang 3.1. Dan s6 va dién tich cAc tinh bién giéi Ty Baic Viét Nam

STT Tinh Thanh | Thi | Huyén | Dién tich | Dén s Mat do
pho xa (km?) (Nguoi) | (nguwdi/km?)
1 |SonlLa 1 11 14.123,5| 1.286.068 91
2 | bién Bién 1 8 9.541 623.295 65
3 | Lai Chau 1 7 9.068,8 480.588 53
4 | Lao Cai 1 1 7 6.364 756.083 119

Nguon: Tong cuc Thong ké Viét Nam [86]

3.1.1.5. Vé an ninh, quéc phong
Céc tinh bién gi¢i Tay Bac c6 vi tri chién lugc quan trong vé an ninh quéc
phong, ndm trén tuyén bién gidi dai véi Trung Qudc (phia Bic, khoang 700 km)
va Lao (phia Tay, khoang 500 km), v&i dia ban rong 16n va dia hinh phirc tap doi
hoi hé théng bao vé bién gidi chit ché. An ninh quc phong & khu vuc nay tap
trung vao bao vé chil quyén bién gidi, chong toi pham xuyén bién gidi (budn lau,
ma tay), va duy tri on dinh x3 héi, v6i sy tham gia cua BO dgi Bién phong
(BDBP) cac tinh, cic doan kinh té - quéc phong (nhu Poan 345 tai Bat Xat - Lao
Cai va Phong Tho - Lai Chau), va hop tac lién tinh ciing nhu qudc té (hdi dam
v6i Ty An ninh Lao tai Pién Bién nam 2025). Ving nay la trong diém qudc
phong voi cac hoat dong phdi hop gitta BPBP Lai Chau, Pién Bién, Lao Cai,
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Son La dé trao do6i thong tin va bao v¢ bién gidi, dac bi¢t trong bdi canh lich si
phtc tap tir thoi ky khang chién va tranh chap bién gi6i véi Trung Qudc.

Vi tri an ninh quéc phong chién luoc cta cac tinh bién gidi TAy Bac mang
lai tac dong tich cuc dén gido duc phap luat (GDPL) cho dong bao dan toc thicu
s (DTTS), nhu thuc day cac chuong trinh tuyén truyén phap luat gan véi an
ninh bién gidi. Sy hién di€én manh mé cua luc lugng bién phong va cac doan
kinh té - qudc phong tao diéu kién dé 16ng ghép GDPL vao cac hoat dong cong
dong, gitip dong bao DTTS hiéu rd quyén loi bién méu, nghia vu bao vé bién
giéi va phap luat an ninh qudc gia, ting cudng ¥ thic phap 1y theo nguyén tic
binh ding déan tdc trong Hién phap 2013. Hon nira, hop tac qudc té va lién tinh
(nhu hoi dam véi Lao) hd tro ngudn lyc cho GDPL, gép phan nang cao nhan
thirc phap luat va on dinh x4 hdi & ving bién.

Tuy nhién, an ninh qudc phong ciing gy tac dong tiéu cuc, 1am han ché
hiéu qua GDPL do rai ro cao va cac thach thic an ninh. Cac van @& nhu t0i
pham bién gid1 (budn lau, vuot bién) hodc xung dot lich str co thé 1am phan tam
dong bao DTTS, dan dén dinh kién hodc giam sy tham gia vao cac chuong trinh
GDPL, dic biét & phu nit va ngudi cao tudi c6 trinh do dan tri thap. Ngoai ra,
trong tim qudc phong c6 thé wu tién ngudn luc cho bao vé bién giéi hon la
GDPL, lam gian doan hoat dong tuyén truyén va ting khoang cach binh ding
tiép can phap luét so v6i ving khéc, doi hoi giai phap dic thu dé khéc phuc..

3.1.2. Tinh hinh ddng bao dén tdc thiéu sé khu vuc bién giéi cac tinh
Tay Bic

Bién giéi quéc gia cua nuéc Cong hoa xi hoi cha nghia Viét Nam 1a
thiéng liéng, bat kha xam pham. Xay dung, quan 1y, bao vé bién gidi qudc gia co
¥y nghia dic biét quan trong déi véi su toan ven lanh tho, chit quyén quéc gia,
g6p phan giir vitng 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi, ting cuong quoc
phong va an ninh cta dat nuéc. Luat Bién gisi qudc gia quy dinh vé bién gidi
qudc gia ban hanh nim 2003 quy dinh vé Khu vuc bién gigi quéc gia Viét Nam
theo Piéu 6 bao gom: - Khu vuc bién gidi trén dat lién gém x4, phuong, thi tran
c6 mot phan dia giéi hanh chinh tring hop véi bién giéi quéc gia trén dat lién; -
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Khu vuc bién gii trén bién tinh tir bién gisi qudc gia trén bién vao hét dia gi6i
hanh chinh x3, phuong, thi trin giap bién va dao, quan dao; - Khu vuc bién gioi
trén khong gdm phan khong gian doc theo bién gisi quéc gia co chiéu rong mudi
km tinh tir bién giéi qudc gia tro vao.

Y thic quéc gia - dan toc c6 mot vai trd dic biét quan trong cho su 6n
dinh va cing ¢ khéi dai doan két toan dan toc. Ving bién gidi duoc xem 1a noi
thir thach cao nhat cho y thirc quéc gia - dan toc clia cu dan cac tdc nguoi thiéu
s6 sinh sbng trén dia ban. Piéu nay dat ra sy can thiét phai nghién ctu viéc gido
duc phép lut tic dong dén y thic cua cur dan ving bién dbi v6i qua trinh kién
tao quéc gia - dan toc trong bdi canh toan cau hoa, cong nghiép héa va bao vé
dat nuéc hién nay. Khu vuc bién gidi cac tinh Tay Béc c6 duong bién gidi voi
Trung Qudc va Lao, tir 6 xem xét va tim hiéu y thirc quéc gia - dan toc cla cu
dan mot s6 toc nguoi thiéu s6 ving bién gidi Viét Nam - Trung Quéc 1a vo cung
quan trong (Nguyén Thi Thanh Binh - Vuong Xuan Tinh, 2023 [10]). Qua do,
khi xac dinh mdi quan hé cua ¥ thic bao vé 1anh tho bién gisi vai diéu kién lich
sir, V6i dic diém va quan hé toc ngudi, voi bbi canh chinh tri, Kinh té - xa hoi ¢
ving bién gidi, va voi nhiém vu xay dung cong dong qudc gia dan tdc; danh gia
vai trd cia y thuc qudc gia - dan toc trong viéc phat trién mot cach bén viing
ving bién gigi Viét Nam - Trung Quéc thi hoat dong gido duc phép luat cang trd
nén gan gili va gan bo véi thyc tién hon.

Dic diém co ban trong van hoa dinh cu cta c6 thé ké t6i cia ngudi dan
toc ving cao ¢ Viét Nam do la van hoa du canh, du cu, phat tan va phi tap trung
nhan khau. Van hoa du canh: Do dia hinh déc, l6p dat mau mong va khan hiém
nudc nén “phat nuong, 1am ray” trd thanh phuong thirc canh tac phd bién cua
cac cong dong séng ¢ day. Pay 1a dac diém ndi troi thir nhat cua van hoa dan toc
nguoi vung cao.

Vin hoéa du cu: do phuong thirc “du canh” ciia cac dan toc ving cao khién
ho phai mé mang va thay méi nuwong ray khong ngiing méi cé thé dap tng duoc
nhu ciu luong thuc khong ngimg ting 1én do nhan khau ting va do qua trinh

hoang hoa nuong ray.
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Vin hoa phat tan va phi tdp trung nhan khau: phuong thirc canh tac néu
trén dan dén cac dong di cur nhan khau doc theo cac diy nui. Pay 1a nguyén nhan
co ban khién cac toc ngudi ¢ ving cao phan tén ra khap cac khu vuc.

Ngoai nhitng nét vin hoa chung néu trén, do séng xa trung tim quyén
lyc - nha nudc trung wong, xa hoi tc nguoi ving cao chiu tac dong dang ké tur
cac yéu t6 van hoa tdc nguoi khac nhu phong tuc, tp quén, luat tuc; ngudi 6
uy tin nhu gia lang, truéng ban, trudng cac dong ho, thdy mo, thiy cing, chuc
sic ton gido. ..

Céc tinh bién gi¢i Tay Bac 1a dia ban sinh séng ciia 25 dong bao cac dan
toc thiéu s6. Pay 1a dia ban chién luoc dic biét quan trong vé kinh té - xa hoi,
qudc phong, an ninh va dbi ngoai cua ca nudc, vi c6 duong bién gisi giap véi
Trung Qudc va Lao, c6 nhiéu ctra khau qubc té va tiéu ngach kha thuan loi cho
giao luu phat trién kinh té - x4 hoi, nhung dia hinh phuc tap, chii yéu 14 nfii non
hiém tro, kho khan trong viéc phat trién giao thong cling nhu cac cong trinh két
cau ha tang khéac; dong thoi co vai tro quyét dinh ddi véi méi truong sinh thai
cta ca ving Bac bo. Bén canh do, & ddy con c6 diéu kién thuan loi dé phat trién
nhitng nganh kinh té dya trén nhitng thé manh noi troi vé tai nguyén ring, tai
nguyén khoang san va kinh té ctra khau. Mat khac, doi song van hoa, phong tuc
tap quan da dang, phong phi, gidu ban sac riéng cia dong bao cac dan toc clng
nhiéu can cr cach mang cling gop phan tao nén sac thai va tai nguyén du lich
doc d4o, hap dan. Cu thé:

Vé tai nguyén khodng san: Cac tinh bién gii Tay Bac vén 1a ving giau
tai nguyén khoang san, tuy nhién hién nay, duéi stic ép vé kinh té, luong tai
nguyén khoang san ¢ day da bi suy giam.

Tai nguyén nudc: Pay 1a noi nim giir nguon thuy dién chii yéu cia ca
nudc, nhung ngudn tai nguyén nay dang & muic bao dong. Do sy phat trién cac
dap thiy dién va xa thai cong nghiép tir phia thuong nguon, luu luong nudc cua
cac con song dang c6 dau hiéu thiéu hut va bi 6 nhiém nghiém trong.

Tai nguyén rimg va sinh vat: O day gap phai van nan 1a cay ring tu nhién
bi chat pha dé canh tac nuong rdy, md rong dién tich dat cho nong nghiép, chin
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tha. Mirc d6 che phu cta tham tu nhién ¢ day chi con khoang 10%. Gan déy, nho
cong tac khoanh nuéi, phuc hdi ring nén mot sb noi, rang thac sinh tu nhién
duoc tai sinh nhanh chong va nhd cong tac trdng rimg, do che pha cua ring
vung Tay Bic dd duoc nang 16n 16 rét.

Vé diéu kién dia chat va khoang san: Pay 1 dia ban giau c6 vé tai nguyén
khoang san, co thé ké téi nhu: sat, chi, k8m, da kim, dat hiém, titan...Day la
diém manh, ciing 14 co sd trong phat trién nganh céng nghiép khai thac, nganh
cong nghiép ché bién khoang san.

Bic diém cw dén, vin héa xd héi: Pay 1a ving c6 mat do dan cu thap nhat
ca nudc (khoang 85 ngudi/km?)

Pay 1a viing bién cwong trong yéu cua dat nude: Véi 1.115km duong bién
gidi véi nhiéu cira khau quan trong, noi ddy da ting dién ra nhiing su kién theo
xu hudng ly khai, cat ¢, de doa khéi dai doan ké toan dan toc va chu quyén
qudc gia. Trong bat ky thoi ky nao thi cac tinh bién gidi Tay Bac déu co vi tri
quan trong vé chinh tri, an ninh quéc phong, kinh té, vin hoa va ngoai giao.

Pay 1a noi sinh séng cua 25 dan tdc (trong d6 dong bao dan toc thiéu sd
chiém 73,03% dan s6 toan ving). C6 mot s6 toc ngudi co dia ban sinh sdng
vat ngang duong bién gidi, nhu: Mong, Thai, Hoa. Cac tdc nguoi ¢ day thudc
3 trong 4 ngit hé cua Viét Nam: Ngit hé Nam A, ngir hé Théi - Ka Dai, ngir hé
Héan - Tang.

Mot s6 toc nguoi con chia thanh cac nhom dia phuong, chang han Thai ¢6
cac nhom: Théi Tring, Thai Pen; ngudi Mong c6: Mong Hoa, Mong Pen, Mong
Trang, Mong xanh, ...cac nhém dia phuong khac nhau bén canh nhiing nét
turong ddng V& van hoa con ¢ nhitng diém khac nhau co ban tao nén sy da dang
trong vin hoa noi day. Cuy thé

Vung bién gigi Tay Bac Viét Nam, bao gom céc tinh c6 duong bién gigi
v6i nudc ban Trung Qudc va Lao, gdbm Bién Bién, Lai Chau, Son La va Lao Cai,
c6 ddc diém dan cu da dang véi nhiéu dan toc thiéu sé sinh séng. Dudi day 1a
thong tin chi tiét vé co cau dan toc, s6 luong, trinh d6 va do tudi cua dan cu tai

cac tinh bién gioi Tay Bac:
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Co cdu dan téc va s6 lwong dan cu [45]

- bién Bién: Dan sé khoang 600.000 ngudi, Vi cac dan toc chu yéu nhu
Théi, Mong, Kinh, Kho Mu, Mang, Xinh Mun, Lao, Ly, Nung, Tay, Giay, Lao,
Lu, Nung, Tay, Thai, San Chay, Co Lao, La Chi, La Ha, Pu Péo, Hoa, San Diu,
San Chi, Céng, Ha Nhi, La Ha, L6 Lo, Phu L4, Si La.

- Lai Chau: Déan sb khoang 500.000 ngudi, Vi cac dan toc chu yéu nhu
Thai, Mong, Kinh, Kho Mu, Mang, Xinh Mun, Lao, Lu, Nung, Tay, Gidy, Lao,
Lu, Nung, Tay, Thai, San Chay, Co Lao, La Chi, La Ha, Pu Péo, Hoa, San Diu,
San Chi, Cong, Ha Nhi, La Hu, L6 Lo, Phu L4, Si La.

- Son La: Dén s6 khoang 1.000.000 ngudi, Véi cac dan toc chi yéu nhu
Thai, Mong, Kinh, Kho Mu, Mang, Xinh Mun, Lao, Ly, Nung, Tay, Giay, Lao,
Ly, Nung, Tay, Thai, San Chay, Co Lao, La Chi, La Ha, Pu Péo, Hoa, San Diu,
San Chi, Cong, Ha Nhi, La Hu, L6 L6, Phu L4, Si La.

- Lao Cai: dan s cua Lao Cai la khoang 765.200 nguoi, trong d6 dan toc
thiéu s6 chiém khoang 66,1% dén s toan tinh.

Trinh dg hoc van [48]:

- Ty Ié dong bao dan toc thiéu sé tir 15 tudi tré 1én ¢6 trinh d6 chuyén moén
Ky thuat: 9,1%, thap hon so véi ty 1é chung cia ca nudc (19,2%). Trong sb nay,
5,0% c6 trinh do tir cao dang tro len.

- Ty 1& d6ng bao dan toc thiéu s6 tir 15 tudi tré 1én co trinh do tir trung hoc
pho thong trd 1én: 20,2%, thap hon 16,3 diém phan trim so véi ty 1é chung cua
ca nudc.

b6 tuéi [562]:

- Ty 1& dan sb tir 10 tudi tro xudng: 27,5%, cho thay dan s tré va tiém
nang lao dong trong tuwong lai.

- Ty 1& dan sb tir 65 tuoi tro 1én: 5,5%, thap hon so véi mic trung binh ctia
ca nudc, phan anh tudi tho trung binh ctia déng bao dan toc thiéu sd ¢ Tay BAc.

Nhimng thong tin trén phan 4nh dic diém dan cu va ngudn nhan lyc cia
cac tinh bién giéi Tay Béc, tir d6 gitip dinh hudng cac chinh sach phat trién kinh

té - x4 hoi phu hop Véi timg dia phuong.
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Trong lich st va hién tai, nguoi dan noi day luén doan két, chung tay xay
dung va bao vé qué huong va gép phan vao su nghiép xay dung va bao vé To
qudc. Cung v6i d6, quan hé dan toc & cac tinh bién gioi Tay Bac da chiéu, dan
xen, phic tap va duoc thé hién & quan hé gitra cac toc ngudi véi nhau, quan hé
gitta cac toc ngudi tai chd Véi cac toc nguoi di cu dén, quan hé gitta cac toc
ngudi co déng dan sd Véi it dan s, va quan hé toc ngudi xuyén bién gidi.

Pang va Nha nude ludn danh cho céc tinh bién gidi Tay Bac sy quan tAm
dic biét dé cac tinh nay phat trién toan dién nhu: cac chuong trinh x6a d6i giam
nghéo (135, 30a), chuwong trinh phét trién két cAu ha tang giao thong, chuong
trinh x4y dung ban lang van hoa, ... Tuy nhién, khé khin 16n nhét caa cac tinh
bién gioi Tay Béc 1a kinh té cham phat trién, hién van 13 ving nghéo nhat trong
ca nuéc. Nhiéu dia phuong trong ving chua c6 kha ning tu can bang ngan sach.
Co cau kinh té chuyén dich cham, thiéu vitng chac, ha tang kinh té - x4 hoi con
nhiéu yéu kém (Phan Thi Thu Ha, 2018, [34]). Chat luong ngudn nhan lyc con
thap, ty 1¢ lao dong qua dao tao chua cao so véi mat bang chung ca nudc.

Tinh hinh kho khan noi trén két hop mot s6 nhan td chu quan va khach
quan khac da bi cac lyc lwong thu dich loi dung, dac biét 1a cac van dé lién quan
dén t6n gido, dan toc, giy chia ré khdi dai doan két dan toc, lam may 6n dinh an
ninh chinh tri, x4 hoi ¢ cac dia phuong, de doa an ninh quéc gia. Bén canh do,
viéc di cu, dinh cu ty phat dang dién bién phuc tap; mot s6 tai nan xa hoi va toi
pham xuyén bién giéi nhu: mai dam, budn 1au, budén ban chat cAm 13 ma tay,
budn ban va bat coc tré em va phy nit dang c6 xu hudng gia ting, 16i cudn khong
it ddng bao dan toc thiéu sé tham gia (Pham Thi Hoang Ha, 2021, [33]).

Do c¢6 su da dang boi cac toc ngudi, nén noi day ton tai nhiéu loai hinh tin
ngudng, ton gido khac nhau, c¢6 nhiing loai hinh tin ngudng ton gido 1a ban dia,
c6 nhitng loai hinh ton giao duoc du nhap qua cac giai doan lich sir khac nhau.

Véi nhimg nét khai quat néu trén, kinh té - xa hoi cac tinh bién gisi Tay
Bic cling 14 diéu can ban va xem xét t6i khi dua ra cac yéu té anh huong t6i gido
duc phap luat & noi day, cling nhu cin c tinh hinh thuc té vé diéu kién kinh té -

x3 hoi dé dua ra cac giai phap phu hop voi dong bao cac dan tdc it nguoi ¢ day.
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Toan cau hoa 14 vin dé dang c6 tac dong 16n téi moi mat cua doi song
kinh té, chinh tri, van hoa, x3 hoi, cong nghé, an ninh - quéc phong... trén pham
vi toan thé giéi. Pay 1a diéu quan trong da va dang lam bién doi sau sac, nhanh
chong khong chi doi séng cua mdi ca nhan ma con anh huong 16n dén chu
quyén va an ninh bién gidi cia mdi qudc gia, 1am thay doi triét dé quan hé gitra
cac dan toc trén thé gidi, nhat 1a trén phuong dién van hoa. Nhidu van dé méi vé
an ninh bién giéi, ciing nhu chu quyén cua québc gia xuat hién va ngdy cang gay
gat nhu: Toi pham xuyén qudc gia, toi pham mang, van dé tuy do va bao ho
thuong mai, lién két vung va khu vuc,...

O Viét Nam, toan cau hoa ciing dang tic dong manh mé dén doi sbng moi
ca nhan néi riéng, d&én kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi, cong nghé, an ninh -
qudc phong néi chung. Trong bdi canh chung do, xac dinh van dé chu quyén va
an ninh bién gigi qudc gia dang chiu tac dong ngay cang 16n caa nhiéu nhan t6
phtc tap. Vi quan niém hién nay vé mot khong gian duoc dinh hinh boi duong
bién gioi mang tinh phap 1y, trong trach bao vé an ninh chu quyén caa bién gidi
qudc gia chi dang tap trung vao cac luc lugng vil trang - luc lugng chuyén trach
bao vé bién giéi ma chua str dung tong hop nhiéu nhan t6 dé c6 thé giai quyét c6
hiéu qua cac van dé dang tac dong t6i chu quyén va an ninh bién gigi qudc gia.
V6i diéu Kkién dic thi vé dia hinh, hau hét duong bién gisi nudc ta véi cac quoc
gia lang giéng nam & khu vuc nhiéu do6i nui, 13 dia ban cu tra chi yéu caa dong
bao cac dan toc thiéu sd, vi vay phat huy vai trd cta nhitng yéu té van hoa dan
toc viing cao 1a rat quan trong trong viéc bao dam chi quyén va an ninh bién gioi
qudc gia. Nhung thyc té cho thiy, cac yéu t6 vin hoa dan tdc ving cao van chua
duoc dat xang tim véi kha ning gay anh huong trong cac chinh sach dam bao
chi quyén va an ninh bién gigi qudc gia (Lé Kim Binh, 2019, [9]). Tt ddy can
van dung hai hoa cac hinh thirc gido duc tiép can va phi hop véi van hoa dan toc
ving cao voi chil quyén va an ninh bién giéi quéc gia Vit Nam trong thé gioi
toan cau hoa.

Trén dat lién, Viét Nam c6 duong bién gisi dai 1.449,566km véi Trung
Qudc, twong (g véi 7 tinh cia nudc ta (1a Quang Ninh, Lang Son, Cao Bang,
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Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau, Pién Bién) tiép giap voi tinh Van Nam va khu
tu tri dan toc Choang & Quang Tay, Trung Qudc. Xét vé dudng bién gii hon
1.449km nay trai trén dia hinh phuc tap, khong cé tinh ddng nhat, phan bd
trén nhiéu day nii cao trén 2000m so véi muc nude bién. Do ¢6 dia hinh phirc
tap, khong dong déu, dan toi su phan bd dan cu bién gidi c6 tinh dic thu cua
ving nui, 1a noi sinh séng cua 29 déng bao dan toc anh em (Gom: Kinh, Tay,
Thai, Hoa, Nung, Hmong, Dao, Ha Nhi, San Chay, San Diu, Giay, La Chi,
Phu L4, Pa Thén, L6 Lo, Co Lao, B6 Y, Cong, Pu Péo, Kho Mu, Lao, La Hu,
Khang, La Ha, Ly, Mang, Si La, Xinh Mun, Ngai) v&i nhitng nhom dan toc
thiéu sb rat it nguoi, nhiéu nhém ngdn ngit trong dan cu, cing véi d6 1a ban
sic van hoa da dang.

Xét trén ddc diém veé dia hinh, tinh hinh kinh té, ddc diém xa hoi va nhiéu
nét dac sic trong van hoa cta dong bao dan toc thiéu sb cac tinh bién gisi phia
Bic nudc ta, co thé thiy cong tac gido duc phap luat cho dong bao ¢ day 1a vo
cing quan trong. Dé ngudi dan cé thé tiép thu va lam dung, song va lam viéc
dudi hién phap va phéap luat ciia nha nudc thi ngudi dan phai biét, nghe va hiéu
phap luat. Pua phap luat vao doi song cia ngudi dan thi can phai du yéu té gan
gili va thiét thuc véi dong bao. Tuy nhién, vi 1a noi cu tra cia da dang cac ban
sac, nén c6 su chénh léch trong trinh d6, kha nang tiép can, sy khac biét cta van
hoa, ngon ngir ...Pay chinh 14 thach thic ma cac ban nganh can xac dinh 1a
nhiém vu trong tam trong viéc dua cac chu truong, chinh sach cia Pang, Nha
nuGe vé van hoa, thé thao va du lich d&én véi ddng bao & céc tinh bién gidi phia
Bic cling nhu thuc hién cong tac gido duc phép ludt, gitp dam bao an ninh va
cha quyén lanh thé.

Thuc té hién nay, doi ngii bién phong ciing céac to doi thong tin dang thuc
hién tich cuc cac hoat dong mang kién thirc, thong tin vé phép luat, doi séng, vin
hoa,... dén cac budn lang qua cac hinh thic thong tin luu dong, chiéu bong.
Nhimng diéu nay mang lai y nghia tich cuc dé dong bao cac nhém dan toc thicu
s6 nam bt thong tin, vuot qua kho khin, yén tam 1am kinh té, va hiéu biét phap
luat. Bén canh dé, van con nhiéu khé khan do kha ning truyén tai la khac nhay
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gitta cac dia phuong, cac cong cu chua phat huy dugc hét thé manh, vira dam
bao gido duc phap ludt nhung ciing can phai gin giit va phat huy di san van hoa
va thuc hién cac nép sdng vin minh trong doi sdng hang ngdy ... nhimg diéu
nay doi hoi cong tac gido duc phap ludt cho dbi twong dong bao dan toc thiéu sb
can c6 nhitng nghién ciru mang tinh khoa hoc, nhung ciing can di sat vao thyc té,
mang tinh kha thi va hi¢u qua khi ap dung.

3.1.3. Khai quat vé tinh hinh gido duc phap luit cho ngudi dan khu
vuc bién gi6i cac tinh Tay Béc, Viét Nam

Ving Tay Bic Bo nam & phia Tay Bac cua Viét Nam, c6 dién tich khoang
50.576 km? va dan sd khoang 4,2 triéu nguoi. Pay 1a khu vuc ¢6 dia hinh chu
yéu 1a d6i nai, khi hau nhiét di, gié mua, v6i nhiéu dan toc thiéu sb sinh sdng.

Vé co ban, ving Tdy Béc co su phan bd dan cu theo do cao rat rd rét:
vung réo cao (dinh nui) 1a noi cu trG clia cac dan tdc thugc nhom ngoén ngir
Mong - Dao, Tang Mién,véi phuong thirc lao dong san xuat chu yéu 1a phat
nuong lam ray, phu thudc rat nhiéu vao thién nhién; ving réo giita (suon nai) 1a
noi cu tra cua cac dan toc thugc nhém ngdn ngir Mon - Khmer, phuong thirc lao
dong san xuat chinh 1a trong lia can, chin nudi gia suc va mot s6 nghé thi cong;
con & ving thung ling, chan nui 1a noi sinh séng cia cac dan toc thudc nhom
ngon ngir Viét - Muong, Thai - Kadai, diéu kién tu nhién thuan loi hon dé phat
trién nong nghiép va cac nganh nghé khac. Su khéc biét vé diéu kién sinh séng
va phuong thirc lao dong san xuét cling gay ra su khac biét vin hoa rat I6n mic
du van hoa chu thé va dic trung 13 van hoa dan toc Mudong.

Tay Bac 1a mot mién nui cao hiém trg. Cac diy nai chay theo hudéng Tay
Bic- Pong Nam, trong d6 ¢ diy Hoang Lién Son dai dén 180 km, rong 30 km,
cao tir 1500m trg lén, cac dinh cao nhat nhu Phanxipang 3142m, Yam Phinh
3096m, Pu Luong 2.983m. Day Hoang Lién Son, dugc nguoi Thai goi 1a "sung
troi" (Khau pha), chinh 1a buic tuong thanh phia dong va ving Tay BAc.

Tai cac tinh bién giéi TAy Béc, “dudng 1i” (truong ban, gia lang, ngudi co
uy tin trong cong dong) 12 ngudi c¢6 anh huong sau rong dén doi sdng x3 hoi va

niém tin cia déng bao dan toc thiéu s6. Trong nhiéu trudng hop, 161 néi cua ho
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c6 gia tri hon ca quy dinh phép luat. Pay la kénh GDPL khong chinh thirc nhung
c6 hiéu qua néu duoc khai thac dang cach.

Viéc 1dng ghép phd bién phap luat théng qua ddi ngii ndy mang lai sy gan
gili, d& tiép can va tao dung niém tin d6i véi dong bao. Tuy nhién, khi khong
duoc tap huan thuong xuyén hoic khong dong hanh véi co quan chitc ning, thi
chinh ho ciing c6 thé truyén tai léch lac hoic thién vé phong tuc hon phép luat
hién hanh.

Céc tinh Tay Bac c6 hon 20 dan toc sinh séng, mdi dan toc déu cé hé
thong luat tuc riéng. Luat tuc thudng duogc coi 13 “phap luat truyén thong” giup
giai quyét tranh chip trong cong dong, xir Iy hanh vi vi pham theo chuan muc
dao dirc va truyén thdng vin hoa. Vi du, ngudi Mong, Théi ¢ hinh thic phat va
khi ¢6 tranh chip déan su hodc hon nhan khong dang tuc 18,

Tuy nhién, mot s6 lut tuc lai mau thun véi quy dinh phéap luat nha nudc,
nhu tdo hon, da thé, trong nam khinh nit, mé tin... Viéc GDPL phai khéo 1éo:
khong bai xich luat tuc, ma can hudng toi su hai hoa, chon loc nhiing yéu t6 tich
cuc dé cung b nén tang dao duc - xa hoi, ddng thoi timg bude diéu chinh nhiing
tap tuc lac hau.

Khu vic bién gigi Tay Béc giap Trung Qudc va Lio co dia hinh hiém tro,
dan cu thua thét, sinh song phan tan va di lai kho khan. Pay ciing 1a khu vuc
thuong xuyén xdy ra cac vi pham phap ludt nhu: vuot bién trai phép, budn 1au,
budn ban nguoi, tang trit va van chuyén ma tiy, truyén dao trai phép. ..

Trong bdi canh d6, GDPL khong thé chi ding & tuyén truyén chung
chung ma can tép trung vao cac linh vuc phép luat cu thé nhu: phap ludt vé bién
giéi quéc gia, xuat nhap canh, toi pham ma tay, hén nhan - gia dinh, phong
chéng budn ban ngudi, va Luat Bién phong Viét Nam. DBong thoi, phai ting
cuong phdi hop gitra lyc luong bién phong, chinh quyén xi va cac t6 chirc doan
thé dé to chic cac md hinh nhu “Phién cho phép luat”, “T6 tu quan an ninh”,
hay 16ng ghép phap luét vao sinh hoat cong dong.

Tay Bac thyc ra 13 tén goi theo phuong vi, ldy Thi d6 Ha Noi lam diém
chuan, hién tai 1 dia ban cac tinh bién giéi Ty Bic gom bdn tinh Lai Chau,
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Pién Bién, Son La, Lao Cai. Mot s6 dan toc dién hinh & Tay Bac sinh sbng tai
cac tinh dugc phan bd nhu sau:

Lai Chau 1a mot tinh ¢ su da dang vé thanh phan cac dan toc sinh sbng.
Pay 13 noi cu tri cua 20 dan tdc va 1a dia phuong c6 ti 1é ngudi dan toc thiéu so
cao nhat trong sb 63 tinh, thanh trén ca nudc. Trong do, dan toc Thai chiém ti lé
I6n nhét voi 206.001 nguoi, twong duong 35,1% dan s6 toan tinh. Tiép theo 1a
dan toc H’Mong vai 170.460 nguoi (29,0%), va dan toc Kinh vai 99.094 nguoi.
Céc dan toc nhu Dao, Kho Mé va Ha Nhi ¢6 quy md déan s tir 10.000 dén
40.000 nguoi. Ngoai ra, ¢6 10 dan toc khac co dan sd dao dong tir 1.000 dén
dudi 10.000 nguoi nhu Gidy, La Hu, Lao, Lu, Khang, Hoa, Mang, Cong, Xinh
Mun va Tay. Cac dan tdc con lai ¢ quy mé dan sé dudi 1.000 nguoi.

Tinh Dién Bién c6 khoang 83.536 ngudi, gdm nhiéu dan toc, trong s6 do
dan toc Hmong c6 40.571 nguoi chiém 48,57%; Dan toc Thai ¢ 24.500 ngudi
chiém 29,33%.

Tinh Son La, dan toc Thai c6 48.2985 nguoi; dan toc Hmong 11.4578
nguoi; dan toc Xinh mun 1.6654 nguoi; dan toc Kho ma 9950 nguoi.

Tinh Lao Cai la noi sinh sbng cta 27 dan tdc. Trong d6, dan toc Kinh
chiém s luong dong nhét véi 194.666 nguoi, tiép dén 1a dan toc H’Mong véi
122.825 nguoi, dan tdc Tay c6 82.516 ngudi, dan toc Dao vaoi 72.543 nguoi, dan
toc Thai 51.061 ngudi, va dan toc Gidy 24.360 nguoi. Cac dan toc khac co sd
dan tir vai nghin dén duéi hai muoi nghin bao gdm Nung (23.156), Phu La
(6.763), Ha Nhi (3.099), Lao (2.134), Khang (1.691), La Ha (1.572), Muong
(1.263), BS Y (1.148), Hoa (770), La Chi (446). Ngoai ra, con ¢ 11 dan toc khac
c¢6 dan sb dudi 70 nguoi nhu San Chay, San Diu, Khmer, L6 L6, Ka Doong, Pa
Co, E bé, Gié Triéng, Gia Rai, Cham va Ka Tu. Véi co cAu dan toc da dang nhu
vay - chiém khoang 50% tong s6 dan toc cua ca nudc - Lao Cai 1a tinh co dic
trung van héa da toc ngudi phong phii, ddm da ban sic riéng.

Vé phan bd va dic trung van hoa, cu dan ving thap nhu nguoi Tay, Thai,
Gidy, Nung thuong sinh song tai cac thung liing ven song, ven sudi, noi ho phat

trién nén van hoa laa nude 1au doi. O khu vyc trung du, cdc nhom nhu Khéng,
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La Ha, Phu La... hinh thanh doi séng gin véi nuong rdy, so hitu nhiéu tri thac
ban dia phuc vy san xuat néng 1am nghiép. Trong khi d6, ngudi H’Méng, Dao va
Ha Nhi cu tra tai viing nui cao, da sang tao ra hé thong rudng bac thang doc déo
trén cac suon nui - biéu twong sinh dong cho sy thich nghi linh hoat va sang tao
Vv6i dia hinh hiém tro [44].

Nét chung trong vin hoa Tay Bic 13 s& thich trang tri trang phuc, chin
man, do dung véi cac sic do cia gam mau néng, rat nhiéu mau do, xen vao voi
vang tuoi, vang dét, vang rom, roi da cam, tim va néu ¢ xanh thi phai 1a xanh da
troi1 tuoi Phai chang gitta ménh méng xanh 14 cay, nhitng mau anh 1én nhu
nhitng diém sang, khang dinh sy co6 mit cia con ngudi. Con hoa tiét, bd cuc,
phdi mau cta trang tri thi rat nhiéu va phong pht, vi du nhu chiéc khan piéu
Thai, mot b nir phuc H'moéng, L6 Lo, Dao do, chan Muong, man Khang ...

Ngoai ra, mot sb nét riéng trong van hoa cac dan tdc dugc ké t6i nhu: Nha
& Cua cac toc nguoi Thai, Lao, Muong, Khomu, Xinhmun, Khang, Céng déu 1a
nha san. Véi nguoi Hmong, Dao lai ¢ nha trét, mai thép, tuong trinh; Vé dod an,
udng: Céac dan toc ving thip nhu Thai va cac dan tdc ving réo giita thudng an
com nép dd, hién nay ba con dd n com té nhiéu hon. Ngudi Thai c6 mon nam
Pia, moc, lap va lam nhiéu loai banh tir bot nép. Nguoi Hméng thi mén an dac
trung van 13 ngd bot duge d6 lén (mén mén), thang cd, banh day duge lam vao
dip tét Hmong.

Vé phuong dién kinh té, nong nghiép van 1a hoat dong san xuat cha yéu
cua da sb cong ddng dan toc thiéu sb tai khu vuc Tay Bac. Canh tac nuong ray
dong vai tro quan trong va khong thé thiéu trong doi séng nguoi dan, gitp ho tao
ra lwong thuc nhu laa, cac loai rau cu (bi, cai, dau, du du), cay gia vi nhu 6t,
vimg, ké... Ngoai ra, nhiéu ho con trdng cay bong va cay cham trén dit nuong
dé phuc vu nhu cau dét may truyén thong. Bén canh d6, hoat dong chin nudi nho
Ié trong ho gia dinh, nghé thu cong truyén théng va viéc khai thac tai nguyén
ring van dién ra pho bién nham phuc vy sinh ké hang ngay. Mic du co ché thi

truong da hién dién tai nhiéu ving déng bang va mot s6 khu vuc mién nii,
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nhung nhin chung, dong bao dan toc & Tay Bac van duy tri 16i san xuat mang
tinh truyén théng, gan chat voi didu kién tu nhién va tap quan van hoa ban dia.

Trao d6i hang hoé 13 nhu cau thiét yéu da c6 tir 1au doi cta cac dan toc
thiéu sé & Tay Bac, ho thuong cling nhau hop cho tai trung tim xa, huyén hoic
ngay ven duong cai. Do cac toc ngudi déu cu tril & ving sau ving xa nén ho chi
hop cho 5 ngay hodc 1 tuan 1 1an (Nguyén Thi Thanh Nga, 2021, [78]).

Tu nhiing diém dic sic trong van hoéa, dia ly, kinh té nhu vay, giao duc
phap luat cho nguoi dan khu vuc bién gidi cac tinh Tdy Bac c6 nhimg nét riéng
biét do chiu tac dong tir yéu té vin hoa, phong tuc tap quan ctia mdi nhém dan
toc, cu thé duoc trinh bay nhu sau:

Thi# nhdt, vé ndi dung: GDPL cho ddng bao dan toc thiéu s6 khu vuc bién
giéi khu vuc Tay Béc dugc dit trong mdi quan hé hai hoa véi véi gido duc vé
ban sic van hoa, phong tuc tp quan, truyén thong yéu nudc va ty hao dan toc.
NoOi dung phu hop véi dac thu van hoéa cia cac dan toc it nguoi tai ving bién
gi6i, noi ludn dé cao tinh than yéu nudc, bao vé chi quyén bién gidi, 1anh tho.

Thit hai, vé ddi tuong: ddi tuong gido duc phap luat 1a nguoi dong bao
dan toc thiéu s6 khu vuc bién gidi cac tinh Tay Béc kha phong phu, da dang, c¢6
su chénh léch vé trinh d6 nhan thire, khac biét vé van hoa, phong tuc tip quén.

Thiz ba, vé chu thé: ngoai cac chu thé GDPL ndi chung, GDPL cho nguoi
d6ng bao dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi cac tinh Tay Bac can gan véi vai tro
rat quan trong caa bo doi bién phong, ngudi ¢6 uy tin trong cong dong dan cu.

Thi# fur, vé hinh thic, phuong phap: Ngoai hinh thire, phwong phap gido
duc phép luat néi chung, can cé hinh thirc, phwong phap dic thu phu hop dia ban
cu tr, phong tuc tdp quan, van hoa, kha ning sir dung ngdn ngit ctia dbi twong
duoc hudng toi.

Noi dung trong tam tuyén truyén, GDPL va phd bién kip thoi, day du cac
luat méi duoc théng qua dén can bd va Nhan dan

Bén canh viéc quan triét va thuc hién nghiém tac cac Nghi quyét Hoi nghi
Ban Chép hanh Trung wong Pang, cac b, nganh, dia phuong tap trung phé
bién quy dinh caa Hién phap, Luat, Phap 1énh, Nghi quyét, dic biét cac van ban
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lién quan dén cong tac xdy dung, thi hanh va bao vé phép lut; vé ché do, cac
chinh sach, quy dinh mé&i ban hanh hoic duoc stra doi, bo sung, thay thé; dua ra
cac hanh vi bi nghiém cim thuc hién va cac ché tai xtr 1y; quyén, nghia vu cua
cong dan; néu guong cic ca nhén, to chtc, cac hanh dong tuan thu phap luat
lam guong doi sbng; cac van ban phap luat méi ban hanh lién quan dén pham
vi quan 1y; cac quan diém, chinh sach méi trong dy thao vin ban luat; nhitng
van dé du luan x3 hoi quan tam hoac can dinh huong du luan; giam sat viéc
thuc hién luat phap, chinh sach, nhét 1a nhitng chinh sach dang dugc quan tam;
noi dung céac didu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, cac thoa thuan quéc
té, cong tac lanh sy va bao ho cong dan; cha truong, quan diém, chinh sach vé
xay dyng, hoan thién hé thong phap luat, cai cach hanh chinh; cai cach hoat
dong tu phap...

Bén canh d0, ndi dung GDPL con duoc ldng ghép va gin bo vai cude van
dong “Hoc tap va lam theo tim guwong dao dtirc H6 Chi Minh”; phong trao “Toan
dan doan két xdy dung doi sdng vin hoa”; “Xay dung ndng thon méi”; 16ng
ghép véi viéc to chirc Ngay Pai doan két tai khu dan cu va nhiéu phong trao,
hoat dong xa hoi khac.

Gi4o duc phap luat & khu vuc Tay Béc, dic biét tai cac tinh bién gioi,
dong vai trd quan trong trong viéc nang cao nhan thirc phap 1y cho cong ddng
dan toc thiéu sé va bao vé quyén loi hop phap ctia ho. Tinh hinh gido duc phép
luat & day lién quan dén viéc tham gia ciia cac chii thé nhu bo doi bién phong,
bao céo vién va tuyén truyén vién, mdi cha thé co nhiig déng gop thiét thuc
trong Vviéc trién khai céc hoat dong tuyén truyén va phd bién phap luat.

Bo d6i bién phong 1a luc lugng chu chdt trong viéc bao vé an ninh bién
gidi, ddng thoi ciing 1a nhitng nguoi tham gia tich cuc vao cong tac gido duc
phap luat cho nguoi dan & khu vuc bién gidi. Ho thuc hién cong tac tuyén
truyén cac chi truong, chinh sach ctia Pang, Nha nudc vé an ninh trat ty, bao
vé bién gidi, va phong chdng cac hanh vi vi pham phép luat nhu budn 1au, ma

ty va cac toi pham xuyeén bién gidi. Cac chién si bién phong thudng xuyén to
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chirc cac cudc tuyén truyén tai cac thon, ban, qua dé gilip nguoi dan hiéu 15
hon vé quyén va nghia vu ctia minh, tir 46 bao vé tét hon quyén loi va sy an
toan ca nhan.

Béo cao vién, thuong 1a nhitng can b tir cAc co quan nha nudc nhu Bo
Tu phap, S& Tu phap hoic cac to chirc x4 hoi, c6 nhiém vy truc tiép tuyén truyén
va pho bién cac kién thirc phap 1y cho cac cong dong dan toc thiéu sé ¢ Tay Bac.
Cong tac cua bao cao vién thuong duoc thuc hién thong qua cac 16p hoc, hoi
thao, va cac budi sinh hoat phap luat. Mac du hoat dong gido duc phép luat cua
bao c4o vién da duoc trién khai rong rai, nhung mét trong nhitng thach thuic 16n
13 1am sao truyén dat cac kién thirc phap 1y mot cach dé hiéu va phu hop véi dic
diém vin hoa, ngdn ngi ciia cac cong ddng dan toc thiéu sb, gitp ho tiép can va
ap dung phép luat trong thyc tién.

Tuyén truyén vién 1a nhimg nguoi truc tiép tham gia vao viéc dua cac
thong tin phap luat dén véi ngudi dn tai cac thon, ban. Ho 13 nhitng ngudi c6 uy
tin trong cong dong, c6 kha ning sir dung ngdn ngir va phong tuc cta cac dan toc
thiéu s6 dé truyén tai cac thong diép phap luat mot cach hiéu qua. Cong tac tuyén
truyén phap luat cua tuyén truyén vién rat quan trong vi ho 1a nhimg ngudi co
thé giai thich va thao luan tryc tiép véi ngudi dan vé cac van dé phap Iy ma cong
dong quan tam. Ho ciing to chic cac hoat dong tuyén truyén qua cac hinh thuc
phong phti nhu cac budi hop thén, phét to roi, str dung dai truyén thanh xa, hoic
cac phuong tién truyén thong dai chiing khac.

Mic du cong tac gido duc phép luat & TAy Bac di c6 nhiing budc tién nhat
dinh, nhung van con nhiéu thach thic can khac phuc. Mét trong nhimg kho khin
16 1a su thiéu hut vé ngudn luc, dic biét 1a doi ngii tuyén truyén vién va bio cdo
vién c6 du kha ning tiép can va giai thich phap luat cho nguoi dan ¢ cac ving
sau, ving xa. Cac chuong trinh gido duc phap luat thuong phai doi mat véi su
khac biét vé ngdn ngir va vin hoa, diéu nay doi hoi cac chu thé tham gia can co
phuong phap truyén dat pht hop dé ngudi dan cé thé hiéu va thuc thi phap luat

mot cach hi¢éu qua.
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3.2. THUC TRANG GIAO DUC PHAP LUAT CHO PONG BAO DAN
TOC THIEU SO KHU VU'C BIEN GIOI CAC TINH TAY BAC, VIET NAM

3.2.1. Nhitng két qua dat dwoc

3.2.1.1. Céng tdc qudn Iy nha nuwdc vé gido duc phdp luit

Quan 1y nha nude ¢ vai trd quan trong trong doi sdng xa hoi, cu thé voi
van dé gido duc phap luat: (i) Piéu chinh cac quan hé x3 hoi theo muc tiéu da dé
ra: Quan 1y nha nudc tic dong dén cac quan hé xa hoi, nham diéu chinh cic quan
hé xa hoi theo muc tiéu dd dé ra. Muyc tiéu cua quan 1y nha nudc duge thé hién
trong cac chil truong, dudng 161, chinh sach cua Pang va phap luat cua Nha
nuéc; (i) Bao vé loi ich qudc gia, dan toc: Quan 1y nha nude trong viée gido duc
phap luat cho nguoi dan gop phan bao vé loi ich quc gia, dan toc, chdng lai cac
hanh vi xdm pham loi ich quéc gia, dan toc; (iii) Bao vé quyén va loi ich hop
phép cta cong dan: Quan 1y nha nudc gbp phan bao vé quyén va loi ich hop
phap cta cong dan, ddm bao cho cong dan duoc sdng trong mot xa héi cong
bang, dan chu.

Nhim phat trién kinh té - xd hoi ctia ving Trung du mién nti phia Béc dic
biét 1a ciia dong bao DTTS, trong nhiing ndm qua, thong quan vai trd clia quan
Iy nha nuéc, Pang va Nha nudc da ban hanh nhiéu chu truong chinh sach quan
trong [46]:

Mot s6 van kién quan trong da dugc ban hanh nhim dinh hudng va thac
ddy cong tac gido duc phap luat, tiéu biéu nhu Két luan s 80-KL/TW ngay
20/6/2020 ctia Ban Bi thu vé viéc tiép tuc thuc hién Chi thi sé 32-CT/TW, nhan
manh vai tro 1anh dao cia Pang trong viéc nang cao y thirc phap luat cho can bg
va nguoi dan. Bén canh d6, Qudc hoi di théng qua Nghi quyét sb
88/2019/QH14 ngay 18/11/2019, phé duyét Pé an tong thé phat trién kinh té - xa
héi ving déng bao dén toc thiéu sb va mién nii giai doan 2021-2030. Ngoai ra,
Nghi quyét s6 10/NQ-CP ngay 28/01/2022 cua Chinh phu di xac dinh Chién
lugc cong tac dan toc cho giai doan 2021-2030. Cung voi dé 1a Chuong trinh

muc ti€u quoc gia v€ phat trién kinh t€ - xa hdi ving dong bao dan toc thiéu so
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va mién nui giai doan 2021-2030 (giai doan I: 2021-2025), duoc trién khai theo
Quyét dinh s6 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021 ctia Tha twéng Chinh phu.

Nhimg nim qua, nghiém tac thyc hién Chi thi s 32-CT/TW vé ting
cuong su lanh dao cua Pang trong cong tic GDPL cua Ban Bi thu Trung uwong
Pang, véi muc tiéu nang cao y thitc chap hanh phap luat clia can bo, dang vién
va cac tang 16p nhan dan, cac tinh trong khu vire Trung du va mién ndi phia Bac
déu di thanh 1ap Hoi dong GDPL tinh nham chu tri thuc hién ban hanh ké
hoach, trién khai thuc hién cac dé an cua Trung wong dé tuyén truyén GDPL cho
dong bao DTTS; chu dong tham muu, phdi hop véi cac nganh lién quan tuyén
truyén thong qua t6 chirc cac hoi nghi, 16ng ghép vao cac budi hop, giao ban,
sinh hoat doan thé; phat to roi, to gép, no6i chuyén chuyén dé, sinh hoat cau lac
bo. Cong tac tuyén truyén GDPL déu bam sat dinh huéng hoat dong & Trung
uong, chi dao thuc hién c6 hi¢u qua cong tac GDPL; kip thoi ban hanh van ban
chi dao thuc hién cong taic GDPL; huéng dan cic co quan, don vi xac dinh
nhitng ndi dung phép luat trong tim can phd bién gan voi nhiém vu phat trién
kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh ctia dat nudc.

Ngoai ra, Cyc trg gitip phap luat d trién khai céc hoat dong truyén thong
gop phan thyc hién cong tac truyén thong, pho bién gido duc phap luit qua
cong tac trg gitp phap luat cu thé nhu: xay dung, phat sdng cac chuong trinh
vé cac vy viée tro gitp phap luat thanh cong cho dong bao dan toc thiéu so trén
Pai Truyén hinh Viét Nam (nhiéu vu viée giup ngudi bi bude t6i duge chuyén
khung hinh phat va duoc tuyén mic thip hon dé nghi cua Vién Kiém sat,
chuyén tir hinh phat ti ¢ thoi han sang an treo nhu trong vu 4n vi pham quy
dinh vé khai thac, bao vé rung va lam san, vy an trom cép tal san, vu an vi
pham quy dinh vé phong chay, chita chdy...); xdy dung, phat song cac thong
diép truyén thong vé trg gitip phap luat, trong d6 gidi thiéu quyén duoc trg gitip
phap luat cta déng bao dan toc thiéu sb trén Dai tiéng noi Viét Nam; bién soan,
cung cap tai lidu truyén thong vé chinh sach trg gitp phap luat cho dong bao
dan toc thiéu s6 nhu cac t& gip vé tro giup phap luit, tuyén truyén gido duc

phap luat; to chic cac dot truyén thong diém nham ting cuong, nang cao kha
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ning tiép can trg gitip phap 1y cia nguoi dan ving dong bao tdc thiéu sb. Viéc
trién khai cac hoat dong da truyén thong giup ngudi dan ¢ ving dan toc thiéu
sO biét dén tro gitip phap luat, tiép can va thu hudng trg gitp phéap luat khi co
tranh chip, vudng méc phap ludt, qua d6, pho bién gido duc phap luat dén
nguoi dan & ving dan toc thiéu sé.

Céc Trung tam trg giup phap ludt Nha nudc da xay dung phat song cac
phong sy trg gitip phap luat phat trén dai truyén hinh dia phuong; t6 chirc cac dot
truyén thong vé tro gitip phap luat & co sé dé truc tiép truyén thong, hudng dan
thong tin vé trg gitip phap lut cho ngudi dan; xdy dung cac to roi, to gip vé tro
gitip phép lut; t6 chirc cac dot trg gitip phap luat cao diém dé muing cac ngay 18,
ky niém hang nam (ngdy qudc té thiéu nhi, ngay thanh 1ap hé thong t6 chic trg
gitp phap luat Viét Nam, ngay vi ngudi ngheo, ngay phap luit nude cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam); cap nhat danh sach nguoi thye hién trg gitp phap ludt,
t6 chirc thuc hién tro gitup phap luat trén Trang thong tin dién tir S& Tu phép.

Mot s6 So Tu phap, Trung tm tro giup phap ludt nha nudc chi dong phdi
hop v&i Phong Tu phép cac huyén, thi xi to chirc cac cudc truyén thong trg gitip
phap luat két nbi cong dong tai ving dong bao dan toc thiéu s trén toan tinh.
Qua d6, gidi thiéu vé chirc ning, nhiém vu cta Trung tdm trg gitp phap luat,
quyén va nghia vu ctia nguoi duoc trg giup phap luat, nguoi thyc hién tro gitp
phap luat, mét s6 noi dung phap luat thiét yéu dén nguodi dan, s6 dién thoai, dia
chi lién hé cho dong bao dan toc thiéu sb, xdy dung Chuong trinh phat thanh
“Trg giip phap luat véi ngudi dan” trong dé ¢6 ndi dung trg giup phap luat cho
déng bao dan toc thiéu sb dé phat dén tan thon, xom, phat phong su, tin bai vé
hoat dong trg gitip phép luat trén Dai phat thanh & truyén hinh tinh.

Qua theo doi, mét s6 dia phuong da lép dat méi, thay thé céac Bang thong
tin, hdp tin tro gitp phap luat tai tru s UBND xa, phuong, thi tran; Bién soan, in
an cap phat to roi, to gip vé tro gitip phap luat, tai liéu phap luat phat mién phi
cho nguoi dan nham gitip cho nguoi dan, ddc biét 1a nhitng dbi twong dic thu tai
cac vung dan toc thiéu sb thuc hién quyén duoc thu hudng chinh sach tro gitip

phép luat mién phi.
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Cu thé, tai Lai Chau, Ngay sau khi Luat GDPL duoc Qudc hoi khoa XIII,
ky hop thir 3 théng qua ngay 20/6/2012, UBND tinh d4 ban hanh nhiéu van ban
chi dao cac cép, cac nganh trién khai thuc hién Luat GDPL thé)ng nhat, déng bo,
c6 trong tAm, trong diém, gan véi viéc thuc hién nhiém vy phat trién kinh té - xa
hoi va chlic nang, nhiém vu ctia co quan, don vi. Chi dao S& Tu phap t6 chirc
quan triét, pho bién ndi dung Luat GDPL va céc vin ban huéng dan thi hanh ¢
cap tinh; thudng xuyén kiém tra, d6n dbc viéc trién khai céng tac GDPL; hang
nam theo doi, tong hop va bao cdo két qua trién khai thuc hién vé UBND tinh va
Bo Tu phap. Céc sd, ban, nganh doan thé tinh va UBND céc huyén, thanh phd
d3 xay dung ké hoach riéng hodc 16ng ghép trong Ké hoach coéng tac GDPL, to
chirc Hoi nghi trién khai Luat GDPL va cac vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan
thi hanh cho can bg, cong chirc va Nhan dan & don vi, dia phuong minh.

Tir nam 2013, tai Lai Chau, thuc hién cdc Quyét dinh ctia Thu tudng
Chinh pha: S6 27/2013/QD-TTg ngay 19/5/2013 quy dinh vé thanh phan va
nhiém vu, quyén han ciia Hoi dong phdi hop GDPL; s6 42/2017/QD-TTg ngay
20/9/2017 stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Quyét dinh sb 27/2013/QD-TTg; s6
21/2021/Qb-TTg quy dinh vé thanh phﬁn va nhiém vu, quyén han ctua HoO1 dé)ng
phéi hop GDPL; Chi tich UBND tinh dé thanh 1ap Hoi dong phéi hop GDPL
tinh tai Quyét dinh s6 772/QD-UBND ngay 19/7/2013 va kién toan cac Quyét
dinh: S6 162/QD-UBND ngay 03/3/2017; s6 856/QD-UBND ngay 02/8/2019;
s6 1082/QD-UBND ngay 18/8/2021. Sau khi duoc kién toan, Hoi dong da ban
hanh vin ban phan céng nhiém vu, quy ché to chirc ddm bao cho hoat dong cta
Hoi dong dugc thyc hién hiéu qua. Theo d6, Hoi dong phdi hop GDPL cua 8/8
huyén, thanh phd da duoc kién toan kip thoi, dung quy dinh. Hing nam, cin ct
huéng dan cia Bo Tu phap, Hoi déng dd ban hanh Ké hoach hoat dong, déng
thoi chi dao cac co quan thanh vién cua Hoi déng xay dung K& hoach hoat dong
phu hop véi chlic nang, nhiém vy cua ting co quan, don vi do d6 cong tac
GDPL d4 c6 tac dung hd tro tich cuc trong viéc thyc hién nhiém vu chuyén mén

cua hau hét cac co quan, don vi trén dia ban tinh.
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Trong giai doan vira qua, tinh Lai Chau da trién khai nhiéu hoat dong
nham nang cao hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc vé gido duc phap luat. Cu
the, tinh d ban hanh Ké hoach 4098/KH-UBND ndm 2021d¢ thyc hién D¢ én
"Néng cao hiéu qua cong tac pho bién, gido duc phap luat gan véi van dong quan
chung nhan dan chép hanh phép luat tai co s¢ cua luc luong Céng an nhan dan
giai doan 2021-2027" trén dia ban tinh.

Bén canh d6, Lai Chau di to chic Hoi nghi trién khai cong tac tu phap
niam 2024, tip trung vao viéc day manh quan 1y nha nudc vé phd bién, gido duc
phap luat, hanh chinh tu phap va bo tro tu phap. Céc dai biéu di thao luan vé
viéc ting cuong tuyén truyén, pho bién gido duc phap lut, dong thoi dé xuat giai
phap nham ning cao hiéu qua cong tac tu phap trong nim 2024

Ngoai ra, tinh ciing chi trong nghién ciru, hoan thién thé ché, chinh sach
vé phé bién, gido duc phéap luat, tao co s& phap Iy théng nhat, ddng bo, phu hop,
nham dam bao quyén dugc thong tin vé phap ludt ciia nhan dan [47].

Cong tac Quan 1y nha nudc ¢ tinh Pién Bién duoc thé hién thong qua viéc
UBND tinh d4 ban hanh day du, kip thoi van ban chi dao, trién khai, hudéng din
thuc hién dong bo, théng nhat Luat GDPL trén dia tinh(Ké hoach sé 952/KH-
UBND ngay 19/10/2012 vé trién khai thuc hién Luat Pho bién, gido duc phap
ludt trén dia ban tinh Dién Bién; Chi thi s 07/CT-UBND ngay 08/8/2013 vé
viéc tang cuong cong tac phé bién, giao duc phap luat trén dia ban tinh Dién
Bién; Quyét dinh s6 767/QD-UBND ngay 02/10/2013 vé viéc thanh 1ap Ban chi
dao trién khai thuc hién cac Dé an tai Quyét dinh sd 409/Qb-TTg ctua Thu tuéng
Chinh phu ngay 09/4/2012 ban hanh Chuong trinh hanh dong thyc hién Két luan
s6 04-KL/TW ngay 19/4/2011 cua Ban Bi thu Trung uvong Pang (khoa XI) trén
dia ban tinh Dién Bién) dap ing yéu cau phuc vu cai cdch hanh chinh, cai cich
tu phap, g:fm v&i nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi cua tinh. Héng nam, UBND
tinh dd ban hanh Ké hoach, Chuong trinh trong tdm cong tac GDPL dé dinh
hudng noi dung GDPL, dong thoi chi dao, hudng dan cac nganh, cac cip trién
khai thuc hién; chi dao Hoi dong Pho bién, gido duc phap luat tinh ban hanh vin

ban hudng dan, don dbc, to chire kiém tra cong tac GDPL tai cac co quan, don
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vi, dia phuong dé ndm tinh hinh; chi dao céc co quan, don vi, dia phuong b tri
kinh phi, ngudn nhan luc dé trién khai thyc hién cong tic GDPL dam bao dung
quy dinh, hiéu qua; giao S& Tu phap (co quan Thuodng truc cua Hoi ddng) tich
cuc tham muu giup Hoi déng, UBND tinh trong viéc chi dao, huéng dan, don
ddc cac cap, cac nganh trién khai thyc hién Luat; kip thoi thAm dinh, tham gia ¥
kién gopy dbi véi du thao Ké hoach thuc hién, dam bao noi dung theo chi dao,
huéng dan cua Bo, nganh Trung wong va phu hop véi diéu kién thyc tién cla
tinh. Giai doan 2012 - 2022, toan tinh da ban hanh 1.685 van ban (01 Chi thi, 08
chuong trinh, 68 Quyét dinh, 547 K& hoach, 508 Cong van, 533 van ban khac)
chi dao, huéng dan, don dbc trién khai cong tac GDPL.

Ban Chi dao dé an cua tinh Son La dd ban hanh hé théng cic van ban
quan 1y nha nudc vé thuc hién GDPL nhu: Quyét dinh 1906/QD-UBND, ngay
12/7/2017 ctia UBND tinh Son La vé viéc ban hanh Chuong trinh ph bién gido
duc phap ludt giai doan 2017 - 2021; Quyét dinh 2685/QD-UBND, ngay
16/10/2017 ctia UBND tinh Son La vé Ban hanh ké hoach thuc hi¢n Dé 4n:
“Tang cuong pho bién gido duc phéap ludt cho can bd, nhan dan ving bién gidi,
giai doan 2017 - 2021” ...; ban hanh phé van ban thuc hién Dé 4an hﬁng nam;
banh hanh cac quyét dinh kién toan Co quan thuong truc, T6 Thu ky dé an.

Tinh Son La d3 trién khai nhiéu bién phap nham nang cao hiéu qua quan
Iy nha nudc vé giao duc phap luat. Cu thé, tinh da ban hanh Ké hoach s6 13/KH-
UBND nim 2023 dé thuc hién cong tac phd bién, giao duc phap luat, hoa giai &
co s6 va chuan tiép can phép lut trén dia ban.

Co quan thuong tryc Ban chi dao thuc hién Pé 4n tinh kip thoi dugce kién
toan, cung cd khi ¢ thay ddi vé nhan sy, dam bao dap tmg yéu cau nhiém vu chi
dao, tham muu huéng dan va t chie tuyén truyén, GDPL cho can bd, nhan dan
vung bién gidi. Tich cuc phat huy vai tro 1a co quan tham muu, gitap Ban Chi
dao cta tinh chi dao, trién khai thuc hién cac Dé an vé GDPL dat hiéu qua thiét
thuc, 1am tdt chuc nang kiém tra, don ddc viéc thuc hién, quan ly nha nudc vé

GDPL tai cac dia phuong, don vi.
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Tai Lao Cai, cin ¢t van ban, ké hoach, huéng dan cua cép trén, Ban Chi
dao Dé an da nghién ctru, xdy dung, ban hanh cac vin ban hudng dan trién khai
thuc hién Dé an “Tang cudng phd bién, gido duc phap luat cho can b, nhan dan
vung bién gidi giai doan 2017 - 20217 trén dia ban bién gidi tinh, trong do tap
trung vao viéc xay dung cac ké hoach, quy ché, quyét dinh thanh lap Ban chi
dao, T6 thu ky dé an. Hang nim, tinh da t6 chirc hop Ban Chi dao, T6 Thu ky,
rt kinh nghiém trong ldnh dao, chi dao, t6 chirc trién khai thuc hién Dé 4n tai
cac dia phuong, co quan, don vi va trién khai nhiém vu nim tiép theo dam bao
kip thoi, chét luong, hiéu qua trén co sd cac van ban cia UBND tinh va Ban
Piéu hanh B¢ an [20].

Lao Cai da trién khai nhiéu bién phap nhdm néng cao hiéu qua quan ly
nha nudc vé gido duc phép luat. Cu thé, tinh d3 ban hanh Ké& hoach sd 20/KH-
UBND nam 2024 dé thuc hién cong tac pho bién, giao duc phap luat va hoa giai
& co s&, nham dap Umg nhu cau tim hiéu phap ludt, nang cao nhan thirc va y thirc
chép hanh phap luat cia can bg, cong chirc, vién chirc, lyc lugng vii trang, ngudi
lao dong va nhan dan.

Bén canh do, cong tac tham dinh va ra soat vin ban quy pham phap luat
dugc thuc hién thuong xuyén, ddm bao cic van ban ban hanh phu hop véi quy
dinh phap luat hién hanh. Cong tic quan 1y nha nudc vé theo ddi thi hanh phép
ludt va xir 1y vi pham hanh chinh d4 di vao né nép, hd tro cic so, nganh, don vi
giai quyét dut diém nhiéu vu viéc phuc tap.

Ngoai ra, tinh dd ting cudng cong tac thong tin, tuyén truyén sdu rong
trong nhan dan vé cac chi truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc, dic biét 1a
nhiém vu d6i méi gido duc, nhim nang cao nhan thirc va tao su déng thuan cua
toan x4 hoi trong phat trién su nghiép gido duc.

Nhimg nd lyc ndy di gop phan nang cao hiéu qua cong tic phd bién, gido
duc phap luat trén dia ban tinh Lao Cai, dap tng nhu cau tim hiéu phap luat va
nang cao y thirc chap hanh phap ludt cia nguoi dan.
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3.2.1.2. Chii thé gido duc phdp lugdt ¢ Tdy Bic dwoc ciing co, ki¢n toan,
chit lwong dwoc ndng cao

Pon vi: %

1,8 27

/

38,4
50

= Bao c4o vién phap luat cdp tinh = Bao cdo vién phép luat cip huyén
Tuyén tuyén vién phap ludt Bo doi bién phong
Khac
Hinh 3.1. Thanh phan bdo cio vién tham gia thuc hién cong tac
pho bién gido duc phap luat
Nguon: Tdc gid tong hop tir khdo sdt

Ngudi dan duoc phong van cho biét, da phan cac budi tuyén truyén giao
duc phap luat dugc thuc hién béi Tuyén truyén vién phap luat (50%); sau do l1a
Béo c4o vién cap huyén (38,4%). Bo doi bién phong tham gia cong tac con han
ché (1,8%) do han ché vé sb lugng, ngdn ngir.

Poi ngii bao cao vién tuyén truyén GDPL ludn dugc quan tam, phat
trién vé sd lwong: Son La va Lao Cai 1a hai tinh ¢6 sb lugng béo cao vién dong
dao (hon 3000 bao cdo vién, sb liéu nam 2021 - 2022) véi lan luot 165 va 168
bao cdo vién phap luat cdp tinh, 371 va 233 bao cio vién phap luat cap huyén,
cung véi d6 1a 2.525va 2.678 tuyén truyén vién cap xa. Vi doi ngil bao cdo vién
phap luat dong dao cac cip, thoi gian qua, cac bao cdo vién, tuyén truyén vién da
gop phan quan trong trong cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat
nham nang cao nhan thirc va y thitc chap hanh phap luat cta can bd, cong chiic,
vién chure, nguoi lao dong va Nhan dan trén dia ban hai tinh.

Trong khi do, néu so sanh v&i hai tinh ban, thi trong khu vuc Tay Bic,

Lai Chau lai ¢6 s0 lugng bao cao vién khiém ton hon (véi tong s6 bao cao vién
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2080); tuy nhién lai c6 s6 lwong bao céo vién cap huyén dong nhat (437 bao cdo
vién cap huyén). Toan tinh ¢ doi ngii hoa giai vién & co so 13 5245 nguoi [93].
Doi ngil bao cdo vién cap tinh, cap huyén déu c6 trinh d6 Pai hoc (chuyén nganh
Luat va chuyén nganh khac), am hiéu phap luat, c6 k¥ ning truyén dat, thuong
Xuyén tu hoc hdi nang cao trinh d§ chuyén moén, nghi€p vu dé thyc hién cong tac
pho bién giao duc phap lut. Poi ngii tuyén truyén vién phéap luat cap xa thuong
Xuyén tiép xtic, gin giii, nam bat tim tw, nguyén vong, nhu ciu tim hiéu phép
ludt cia nguoi dan dé phédi hop véi chinh quyén dia phuong tham muu, dé xuét
va truc tiép thyc hién cong tic tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat.

Bang 3.2. S6 lwgng bao cdo vién phap luit cia tinh Lai Chau

2022 2023 2024
B4o cdo vién phéap luat cap 63 65 70
tinh

B4o cdo vién phéap luat cap 432 439 440
huyén

Tuyén truyén vién phap 1.696 1614 1657
luat cap x4

Nguon: Bdo cdo tong két cong tac phé bién, GDPL tai Lai Chdu ndm
2022, 2023 va 2024 [16, 17, 18]
Bang 3.3. So luwgng bao cdo vién cac cap tai cac tinh bién giéi TAy Bic
(s liéu nam 2024)

Bao cao vién Bao cao vién Bao cao vién
cip Tinh cAp Huyén cap Xa
Son La 180 600 Khoang 4.2000
Lai Chau 150 Khoang 400 Khoang 2.800
bién Bién 160 Khoang 500 Khoang 3.000
Lao Cai 219 450 Khoang 3.500

Nguon: Tdc gid tong hop
Chat luong cta doi ngii bao céo vién ciing khong ngimg dugc nang 18n:
Céc dia phuwong déu rat quan tam, chu trong phat trién doi ngii bao céo vién

tuyén truyén GDPL 13 ngudi DTTS, ngudi biét tiéng DTTS, ngudi ¢ uy tin
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trong cong dong dan cu, gia lang, trudng ban, chirc sic cac ton gido ving
DTTS. S6 luong bio cdo vién co trinh d6 hoc van tir trung hoc phd thong dén
trén dai hoc ngay cang nhiéu: Nho d6 cong tac dua phap ludt di vao cudc sdng,
nang cao hiéu biét, y thirc chap hanh phap luat cia nguoi dan ngdy cang dugc
nang cao vé chat lugng, thu hat dugc dong dao nhan dan tham gia dic biét 1a
cac dong bao DTTS.

® 1. Pho thong trung hoc 2. Cao ddng/Trung cp
3.Pai hoc 4. sau dai hoc

Hinh 3.2. Trinh @9 hoc van ciia bao co vién
Nguon: Tdc gid tong hop tir khdo sdt

Trong 10 nam qua tai Lai Chau da c6 trén 50 cudc thi tim hiéu phap luat ¢
cac cap do voi quy mo va ddi twong khac nhau nhu: Tim hiéu phap luat vé dan
su; hinh sy; phong, chéng ma tuy; phong, ché)ng bao luc gia dinh; giao thong
duong bo; bao hiém xa hoi; phong chong budn ban phu nit va tré em; hon nhan
va gia dinh; khiéu nai t& cdo; Luét hop tac xa, Luat binh déng gidi,... voi hang
tram ngan luot nguoi tham gia.

Thuc hién Théng tu sb 10/2016/TT-BTP ngay 10/3/2016 ciia B6 Tu phap
ban hanh quy dinh trinh tu, thu tuc cong nhan, mién nhiém béo cdo vién phap
ludt; cong nhan, cho thoéi lam tuyén truyén vién phap ludt va mot s6 bién phap
bao dam hoat dong ctia bao cdo vién phép luat, tuyén truyén vién phap luat.
Hang niam, UBND tinh Dién Bién da chi dao S& Tu phap tham muu to chirc ra

soat kién toan do1 ngili bao céo vién phap luat cac cap trén dia ban tinh; dong thot
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chi dao UBND cép xa thyc hién ra soat va kién toan tuyén trUyén vién phép luat,
hoa giai vién & co so. DPoi ngii bao cdo vién phap luat cap tinh, cip huyén, tuyén
truyén vién phap luat thuong xuyén duge cung cd, kién toan, boi dudng kién
thirc phap luat va k§ ning, nghiép vu phd bién gido duc phap luat, dap tmg yéu
cau thyc hién nhiém vu.

Nhom chu thé rat dic thu & cac tinh bién gidi Tay Bac 1a bo doi bién
phong, hay nguoi c6 uy tin trong cong déng dan cu (gia lang, trudng ban) nén co
su khac biét trong trinh d¢ va nhan thirc, cu thé 1a c6 két qua trong tuyén truyén
Khac nhau qua cac budi tap huan, dao tao vé pho bién giao duc phap luat. Vi tinh
dic thu nay, doi ngii Bao cdo vién, Tuyén truyén vién phap luat, do tip trung
thuc hién nhiéu nhiém vu chuyén mon, chua dau tu duge nhiéu thoi gian cho
cong tac pho bién gido duc phap luat, tuy duoc boi dudng vé kién thirc phap luat
va nghiép vu pho bién gido duc phap luét, nhung kha ning truyén dat va ki ning
ciing chua cao nén ciing anh huong dén hiéu qua cong tac phd bién gido duc
phép luat.

Ngoai ra, hoi déng phdi hop phd bién gido duc phép luat cac cap, bao cio
vién phap luat thanh 1ap theo quy dinh ctia Luat phd bién gido duc phap luat, tuy
nhién trong hoat dong pho bién gido duc phap luat con han ché, thy dong. Co
ché, chinh sach dbi véi nguoi 1am cong tac phd bién gido duc phap luat chua
cao, chua thu hut thu hut, dong vién, khuyén khich nhiig nguoi c6 du diéu kién
tham gia.

D01 ngii bao cao vién, tuyén truyén vién tai Son La luén duoc kién toan ca
veé s6 lugng va chét lugng theo hudng tinh gon, dap ung yéu cau nhiém vy, thuc
su tro thanh luc lwong nong cét trong cong tac tuyén truyén dua cac quan diém,
chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach phap ludt ciia Nha nudc dén can bo,
dang vién va Nhan dan; hién nay bao co vién phap luat cap tinh, huyén 100%
co trinh do dai hoc tré 1én, chu yéu 1a truong, pho cac co quan, ban, nganh, doan
thé tinh, huyén; tuyén truyén vién phap luat cap xa 100% c6 trinh do tir trung cap
tré 1én. Két qud: Tir nam 2017-2021, da to chirc 05 hoi nghi/340 lugt béo céo
Vién, tuyén truyén vién cap tinh; cac huyén bién gidi t6 chirc 35 hoi nghi/2.380



133

luot bdo cdo vién, tuyén truyén vién, tap huén, boi dudng vé kién thc, ky nang
tuyén truyén phap luat.

Tuy nhién, do dic diém vé ddi twong tuyén truyén vién, bao céo vién cip
co sO 13 cac gia lang, trudng ban, nguoi co uy tin trong cong dong, nén co tinh
Kiém nhiém, it dugc tap huén, boi dudng nghiép vu nén coé trinh d§ chuyén sau
vé phép luat, k¥ ning tuyén truyén, giai thich cho ngudi dan hiéu chua tét; ché
d6 dai ngd d6i véi bao cao vién, tuyén truyén vién con thép.

Ngoai ra, tai Son La, cac d6n bién phong da phdi hop v6i Phong Tu phap
cac huyén, x4 bién gidi, tham muu cho cip uy, chinh quyén dia phuong cing cb,
kién toan va thanh 14p Cau lac bd tu van phap luat; t6 hoa giai, t6 tu van tai chd &
cac xa bién gidi. Thanh vién gdm can bo don Bién phong, can bd tu phap, vin
hoa cac xa bién gidi. Qua thuc thé, hién nay c6 6 huyén, 17 xa bién gidi va 10
d6n Bién phong c6 309 t6 Hoa giai; 17 cau lac b tro giap phap 1y, ... Qua d6 da
tur van va giai dap nhitng van dé vé phap ludt cho dong bao cac dan toc khu vuc
bién gidi cua tinh.

Véi chu thé bao cao vién 1 bo doi bién phong, Pién Bién thyc hién dé an
“Bd tri chtrc danh can bo bo ddi bién phong tinh Son La ting cudng cac xa bién
gi6i” va chi dao ciia B6 Tu 1énh vé viéc “Phan cong Pang vién Pon Bién phong
phu trach cac ho gia dinh & khu vuc bién gi¢i”. Qua d6 cac dong chi tham gia
cap ty cdp huyén, ting cuong x3 va phu trach ho gia dinh di tham muu cho
chinh quyén dia phuong to chic ¢6 hiéu quéa cong tac trién khai thyc hién dé an.

Cong tac gido duc phap luat cho dong bao dén toc thiéu sé duoc trén 80%
can b, cong churc, vién chirc tai Son La thyc hién. Cong tac nay dugc doi ngli
can bd cung cép théng tin, ciing nhu dua tai liéu phép luat, to chirc cac 16p tap
huin. Cung véi d6, doi ngii ndy con thuong xuyén duoc boi dudng nghiép vu vé
gido duc phap luét, cling nhu van dong vé linh vuc cong tac dan toc, theo yéu
cau nhiém vy dugc giao.

Tai Lao Cai, cac co quan, don vi, UBND céc x3, thi tran, huyén bién gidi
da cir cac bao cao vién, tuyén truyén vién tham gia Hoi nghi tap huan phap luat

dot 1, dot 2 hang nim do So Tu phap Lao Cai t6 chirc, phong Tu phép cac
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huyén ciing da c6 nhimg budi to chirc tip huan cho cac bao cdo vién cip xa,
huyén tai dia phuong (Vi du nhu huyén Bat Xat trong giai doan 2017 - 2021, ¢6
sO 1an tham gia tap hudn 13 14 1an, s6 nguoi tham gia tap huan & 700 nguoi trong
d6 cap tinh 140 luot nguoi, cip huyén 560 luot nguoi)

Tir ngay 01/06/2017 dén ngay 01/06/2021: S& Tu phap tinh Lao Cai da
t6 chic 05 Hoi nghi bdi dudng kién thirc phap luat, tap huan nghiép vu
PBGDPL cho 877 lugt ngudi 1a bao cao vién phap luat cap tinh; I6ng ghép
PBGDPL cho ddi ngil bao cdo vién phéap luat cap huyén, cong chirc Tu phép -
Ho tich cap x4; tuyén truyén vién phap luat cap xi va hoa giai vién & co sO
thong qua to chizc 20 Hoi nghi gdm (09 Hai nghi tap huan Bo luat hinh sy nam
2015 (stra d6i, bd sung nam 2017) va Nghi quyét sb 41/2017/QH17 vé thi hanh
Bo luat hinh sy. Téi Nam 2023, toan don vi di to chuc tuyén truyén, pho bién,
gido duc phap luat duoc 1.672 budi/1.754 luot can by, chién si tham gia/54.901
luot ngudi nghe; phdi hop Ban tuyén véan cac xa Bién gidi to chicc TTPBGDPL,
két qua duoc 162 budi/154 thon/7.821 luot ngudi nghe. [20]

Pé 4n “Nang cao nang lyc cho doi ngil bio céo vién phap luat, tuyén
truyén vién phap luat thuc hién phd bién, gido duc phap luat tai ving dong bao
dan toc thiéu s6 va mién ndi giai doan 2024 - 2030” ngay 4/4/2024 phé duyét voi
muc tiéu nham xay dung va trién khai dong bo cac nhiém vu, giai phap nang cao
nang luc cho doi ngii bao cdo vién phap luat, tuyén truyén vién phéap luat tai
viing dong bao DTTS&MN nhim dua cong tac GDPL tai cac dia ban nay di vao
nén nép, thuc chat, hiéu qua, nang cao y thirc thuong tén phap ludt va ning luc
str dung phép luat dé bao dam quyén va loi ich hop phap cta ngudi dan; gop
phan cung c¢b niém tin ciia ddng bao cac dan toc dbi véi Pang va Nha nude, ting
cuong khéi dai doan két toan dan toc, dap ng yéu cau xay dung Nha nudc phép
quyén xa hdi chi nghia Viét Nam cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

M&i thén, ban co it nhat 1 tuyén truyén vién phap luat déng bao dan toc
thiéu s6

Pé an phan d4u trong giai doan 1 (ndm 2024 va nam 2025), s6 lugng bao

c4o vién phéap luat, tuyén truyén vién phap luat tai ving dong bao DTTS&MN



135

duoc dao tao, bdi dudng tiéng dan tdc thiéu sb phu hop véi ngdn ngit tai dia
phuong ting thém it nhat 20% so v&i s6 lugng nam 2023.

B6 sung méi it nhat 10% do6i ngil bao cao vién phap ludt, tuyén truyén
vién phap ludt 1a can bd, cong chirc, vién chirc nguoi DTTS so voi nam 2023;
mdi thon, ban, ép, buon, phum, séc... co it nhét 01 tuyén truyén vién phap luat 1a
ngudi DTTS hoic biét tiéng DTTS; trong d6 uu tién lua chon, bdi dudng gia
lang, trudng thon, ban, ép, budn, phum, séc, cac chic sdc, chirc viée ton gio,
ngudi co uy tin trong cong dong dan cur.

Béo dam 100% béo cdo vién phap luat, tuyén truyén vién phap luat tai
ving dong bao DTTS va mién nti duoc cung cdp thong tin, tai liéu phap luat;
bao dam it nhat 70% bao cao vién phap luat, tuyén truyén vién phap luat tai dia
ban nay duoc tap huan, bdi dudng kién thirc phap luat, ki naing GDPL phu hop
v6i ddi twong, linh vuc, dia ban.

Déng thoi, thye hién cac hoat dong ho tro nang cao nang luc cho ddi ngti
bao cao vién phap luat, tuyén truyén vién phap luat tai 10 dia phwong c6 nhiéu
xa dac bi¢t kho khan thudc vung d@)ng bao DTTS&MN dai dién cac vung, mién
trén ca nudec.

Bang 3.4. Cong tac giao duc phap luat tai Lao Cai

S6 budi tuyén | S6 luot ngudi S6 cudc thi tim | Ngan sach danh
truyén phap tham gia cac budi | hiéu phap luat/ | cho cong tac phd
luat tuyén truyén phap | s6 nguoi tham | bién gido duc
luat gia phap luat
2017-2021 83.910 5.192.565 4/51.973 >10,3 ty dong
2024 17.661 2.443.594 34/405.372 | >12,5 ty dong

Nguon: Theo Bdo cdo tong két Chirong trinh phé bién, gido duc phdp ludt
trén dia ban tinh Lao Cai giai doan 2017-2021, va nam 2024 [20, 25]

3.2.1.3. Poi twong gido duc phdp luit

Trong 5 nam thuc hién D& an 1163 vé “Pay manh cong tac phd bién, gido
duc phép luat va tuyén truyén, van dong dong bao ving dan tdc thiéu sb va mién

nui giai doan 2017-2021”, cong tac phd bién, gido duc phap luat cho dong bao
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dan toc thiéu sb da duge cac bo, nganh, dia phuong lién quan thuc hién thuong
xuyén, lién tuc, voi nhiéu hinh thirc phong phu, da dang, phu hop véi diéu kién
sinh hoat, diac diém, phong tuc tdp quan, vin hoa truyén thdng cta timg dan toc,
vung mién; ndi dung thiét thuc, hiéu qua, giup can bd va nhan dan hiéu, nhan
thirc dtng dan, day du cac quy dinh ctia phap luat lién quan dén quyén, loi ich va
nghia vu cua minh dé thuc hién phap luat mot cach tu giac, han ché dan tinh
trang vi pham phap luat do thiéu hiéu biét cua dong bao dan toc thiéu s6, nang
cao hiéu qua thuc thi phap ludt,gép phan xay dung cung cd niém tin ctia nhan
dan vao sy dan dit ctia Pang va Nha nudc; tuyén truyén va van dong ngudi dan
chung tay xay dung cudc sdng lanh manh theo Hién phap, phap luat, tir d6 thuc
hién muc dich 6n dinh chinh tri, dm bao an ninh x3 hoi, tao 1én mot xa hoi vin
minh, cong bang, hudng ti muc tiéu phat trién bén viing vé kinh té, xa hoi cho
ving dong bao dan toc thiéu so.

Déi v6i dong bao dan téc thiéu sé sinh song tai khu vuee bién gici. Nhan
thirc phap luat ciia ngudi dan ¢ sy chuyén bién tich cuc. Thong qua céc hinh thic
pho bién, giao duc phap luat nhu hoi nghi, 16p tap huan, md hinh diém, cau lac bd
phép lut, chuong trinh phat thanh truyén hinh bang tiéng dan toc..., ngudi dan da
timg budc tiép can va hiéu dugc cac quy dinh phap luat lién quan truc tiép dén doi
séng héng ngay cua ho, nhu luat hdn nhan gia dinh, dat dai, bao vé ring, an ninh
bién gid1, phong chéng t01 pham, t&€ nan xa hoi. Nhiéu nguoi dan da biét chu dong
tim hiéu phap luat va biét van dung kién thirc phap luat vao viéc giai quyét cac
tranh chap, khiéu nai, t6 céo, gop phn giit gin an ninh trat ty tai co sg.

Déi véi hoc sinh la dong bao dan téc thiéu sé. Viée 1ong ghép ndi dung
giao duc phap luat trong cdc mén hoc, hoat dong ngoai khoa tai truong hoc viung
dan toc thiéu sb duogc trién khai ngay cang dong bd. Hoc sinh ngudi déan toc
Mong, Thai va cac dan toc khac da dugc trang bi nhimg kién thirc co ban vé
quyén va nghia vu cong dan, phap luat vé tré em, bao luc hoc duong, an toan
giao thong... Tur d6, cac em c6 y thuc 16 rang hon trong hanh vi ing xu, xay
dung méi truong hoc dudng lanh manh, dong thoi trd thanh ciu ndi truyén tai

kién thtrc phép luat dén gia dinh va cong dong.
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Déi v6i phu niv dén téc thiéu so tai cdc xd bién gidi. Thong qua cac hoat
dong ctia Hoi Lién hiép Phuy nit, cac chuong trinh phéi hop giita co quan tu phép
va doan thé, phu nir dan toc thiéu sé di dugc tiép can tot hon véi cac quy dinh
phap luat lién quan dén binh dang gidi, hon nhan va gia dinh, phong chéng bao
luc, quyén duoc chiam séc stc khoe sinh san... Nher d6, nhiéu chi em phu nir da
chil dong tham gia cac hoat dong cong ddng, nang cao tiéng ndi va vi thé trong
gia dinh, tich cuc van dong ngudi than chip hanh phap luat, xiy dung nép song
van héa ¢ khu dan cu.

Péi véi dji ngii can bo, cong chure la déng bao ddn téc thiéu sé tai cdc xd
bién giGi. Cong tac tap huin, bdi dudng kién thirc phap ludt va nghiép vu phd
bién, tuyén truyén phap luat cho doi ngfi can bd déng bao dan toc thiéu sd duoc
quan tAm va dau tu hon trudc. Pay 1a luc luong nong cbt trong viée dua phap
ludt dén gan vé6i cong dong, vi ho khong chi hiéu ngon ngit, van hoa ban dia ma
con ¢ vai tro, uy tin trong xa hoi. Nhiéu can bd 1a nguoi dan toc Mong, Thai,
Dao... d4 thé hién rd tinh than trach nhiém trong tuyén truyén, giai thich phap
lut, tham muu xt 1y tinh hudng phép 1y phat sinh tai dia phuong.

DPon vi: %

Khac 1l
Nh¢ cac td chire tén gido dirng ra can
thiép va giai quyét
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Hinh 3.3. Cac cach giai quyét khi ngudi dwoc héi gap sur viéc
doi héi kién thic, hiéu biét phap luat
Nguon: Tdc gid tong hop tir khdo sdt
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Khi dugc hoi vé cach tmg xir trong nhimg tinh huéng ma ban than hodc
gia dinh gip phai can dén kién thirc phap luat, phan 16n nguoi duoc khao sat cho
biét ho s& tim dén can bo cap xd dé nho hd tro giai quyét - day 1a luc luong gan
dan va thuong xuyén tiép xtc véi nguoi dan dia phuong (chiém 49,1%). Lua
chon tiép theo 14 nhd ngudi thin am hiéu phap luat hd tro (chiém 20,5%). Khong
c¢6 ngudi nao lwa chon tim dén luat su hay cac to chirc ton gido dé can thiép.
Thuc té nay phan anh mot mirc d§ nhan thic nhét dinh cta nguoi dan vé viée
thuc hién quyén va nghia vu phap 1y, déng thoi cho thdy ho tin tuéng va lya
chon chinh quyén co s nhu mét kénh thuan tién va hop phap dé xir Iy cac van
dé c6 yéu t6 phap luat trong doi song.

Tai Lai Chau, nhiéu hoat dong GDPL cho ngudi dan nong thon, déng bao
dan toc thiéu sé duge cac dia phuwong quan tam trién khai voi nhiéu hinh thirc da
dang, phong pht nhu tuyén truyén miéng, tro gitip phép 1y; cac budi biéu dién
van hoa, vin nghé, cip phat sach, to gap, tai lidu, tuyén truyén thong qua hé
thong loa truyén thanh & co so... S& Tu phap phbi hop UBND cac huyén thanh
phd t6 chire trén 60 hoi nghi bdi dudng kién thirc phap luat va ky niang tuyén
truyén, DGPL; k¥ ning, nghiép vu hoa giai v6i khoang hon 5.000 luot ngudi
tham du.

Céc co quan, don vi, dia phuong trén dia ban tinh déu da trién khai pho
bién, gido duc phap luat bang hinh thirc tuyén truyén miéng cho cac déi tuong
thuéc thdm quyén quan 1y va phdi hop vé6i cac nganh trién khai dén cac dbi
tuong lién quan.

Bang 3.5. S6 lwgng cac budi truyén dat dwoc thuc hién tai Lai Chéu

2022 2023 2024
S6 lugng cac budi 8.755 cudc/ 6.784 cudc/ 6.541 cudc/
truyén dat 627.261 luot nguoi | 505.901 luot nguoi | 580.645 luot nguoi
S6 luwong tai liéu
PBGDPL da bién 149.778 314.807 140.254
soan phat hanh

Nguén: [16, 17, 18]
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Ban Dén toc di to chic hoi nghi tuyén truyén GDPL duoc 91 cudc cho
4.252 luot nguoi tham dy. Hoat dong tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat
da dong vai trd quan trong trong viéc giup ngudi dan tiép can va hiéu 1 cac chu
truong ctiia Pang, chinh sach va phap luat cia Nha nude lién quan dén cac van
dé duoc truyén thong. Qua do, ngudi dan nang cao y thirc chap hanh phép luat,
tich cuc tham gia vao qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, gop phan giir viing 6n
dinh chinh tri, trat ty an toan xa hoi, dong thoi thuc day hiéu qua cong tac giam
nghéo tai cac khu vue dong bao dan toc thiéu so.

Theo d6 cac so, ban, nganh lién quan va UBND cac huyén, thanh phé da
tich cuc trién khai cac nhiém vu ctia P& an nhu: khao sat, danh gia thyc trang va
két qua thyuc hién; t6 chiic 16ng ghép cac hoat dong tuyén truyén, van dong, tu
van nang cao nhan thirc, thay d6i hanh vi cia dong bao dan toc thiéu sd trong
hén nhan; tao hon, hén nhan can huyét théng. Tir d6, nang cao nhén thic cho
nguoi dan vé nhitng tac hai cua viéc tdo hon va hon nhan can huyét théng, dac
biét trong d6i tuong 1 tré vi thanh nién dan toc thiéu so.

Thyc hién Dé an “Tang cuong phé bién, gido duc phap luat cho can bo,
Nhéan dan vung bién gidi giai doan 2017 - 20217, B Chi huy B doi Bién phong
tinh dd dwa 608 tin bai, phong su; phdi hop v6i Pai Phét thanh - Truyén hinh
tinh phat song 240 chuyén muyc “Vi chii quyén an ninh bién gidi”, 84 chuyén dé
pho bién phap luat, viét 1.360 tin, phong sy va phdi hop véi 169 lugt phong vien
di co s viét bai tuyén truyén trén cac bao, dai cua Trung wong va dia phuong
phan anh cac hoat dong ctua Bo d6i Bién phong va cong tac tuyén truyén GDPL
cho can bd, Nhan dan vung bién gidi; tuyén truyén cho can bo, Nhan dan khu
vuc bién gidi duoc 8.731 budi cho 481.596 luot ngudi nghe. Bién soan va cip
phat 15.100 to roi, to gap tuyén truyén, trg gitip phap 1y; xdy dung 326 dé cuong
tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat pht hop véi timg dbi twong, phéi hop
t6 chic 57 dot biéu dién van nghé & 22/22 xa bién gidi va 1ong ghép tuyén
truyén pho bién gido duc phap ludt cho hon 36.317 luot ngudi xem. Phédi hop vai
S& Tu phap to chitc Cude thi viét “Tim hiéu phap ludt cho can bd, Nhan dan

vung bién gidi” thu hat hon 9.000 ngudi tham duy.
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Tai Pién Bién, UBND tinh Dién Bién di chi dao trién khai thuc hién
thudng xuyén cac hoat dong pho bién gido duc phép luat cho dbi twong dic thu
trén dia ban tinh nhu: Nguoi dan ving dan toc thiéu s6, viing sau, ving xa, ving
c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan, nguoi khuyét tat, nguoi bi phat ti
duoc huong an treo... Trong d6 tap trung tuyén truyén, pho bién Luat Hon nhan
gia dinh, Luat Binh dang gidi, Luat Phong, chdng bao luc gia dinh va cac vin
ban huéng dan thi hanh cho nan nhan bao luc gia dinh, ngudi c6 hanh vi bao luc
gia dinh. Bong thoi t6 chic tu van, tro giup phap 1y cho nhom ddi twong dic thu
nhu tap huan k¥ ning tro giup phap 1y cho ngudi khuyét tat, tuyén truyén phap
luat cho pham nhéan dang cai tao; tuyén truyén cho thanh, thiéu nién tai cac ving
sau, vung xa tai cac huyén Nam P), Muong Nhe¢, Tuaa Chua.

S6 lugng ddng bao dan toc thiéu sé duoc gido duc phap luat va tuyén
truyén, van dong nang cao nhan thic cha truong, duong 16i, chinh sach cua
Dang, Nha nudc ¢ Son La 1a trén 70%. Tuy nhién, do dia ban vung déan toc rong,
dan cu séng rai giac, dia hinh chia cit, d6i nti doc cao, giao thong di lai gap
nhiéu kho khin; cac d6i turong thuc hién dé an chu yén 1a ving dong bao dén toc
thiéu s6 su hiéu biét vé phap luat con thap khé khan cho cong tac tuyén truyén
va thuc hién dé an; ngudn kinh phi giao thuc hién dé an hang ndm con thap chua
dap ung cho viéc thuc hién dé an & cac ving dong bao dan toc thiéu s6 ving dic
biét kho khan.

Nguyén nhan duoc xac dinh 13 do: (i) Nhan thic cua dong bao dan toc
thiéu s6 vé& phap luat con nhiéu han ché; (2) Céng tac tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap luat dang 1a trach nhiém ctia moi cip moi nganh, cung véi d6 kinh
phi ciing dang duoc giao cho nhiéu cip, nhiéu nganh quan Iy, thuc hién, néu
khong c6 su phéi hop chit ché s& dan dén ¢ ndi dung cac nganh cing tap trung
truyén truyén, c6 ndi dung lai chua duoc quan tim tuyén truyén ding mac; (3)
Cung 14 ndi dung tuyén truyén phap lut dang duoc chia thanh nhiéu dé an khac
nhau, kinh phi giao mdi d& 4n con han ché, chua d4p tng dugc nhu cau tuyeén
truyén sdu rong trong ving dong bao dan toc thiéu sb, nhat 1a ving con dac biét
kho khan.
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Viéc trién khai cac hoat dong phd bién gido duc phép luat duoc thuc hién
dudi nhiéu hinh thirc nhu: Tuyén truyén phap luat lwu dong, truyén thong vé tro
gitip phap 1y, tu van phap luat; cung cap tai liéu bang to roi, to gap, 16ng ghép
phd bién gido duc phéap luét trong cac hoat dong vin hoa truyén thong. Qua do
da tao sy chuyén bién tich cuc vé hanh vi, y thirc tuan thd, chap hanh phap luat
cla cac ddi twong dic thu, tir d6 bao quyén va loi ich chinh dang ctia ban than.

3.2.1.4. Ngi dung gido duc phap luat

Noi dung phd bién gido duc phap luat trén dia ban Tay Bic rat da dang.
Trong d6 chu yéu tip trung vao cung cap thong tin vé phap luat gin véi tuyén
truyén, phd bién quy dinh cua Hién phap, quan triét ndi dung, tinh than cta cac
vin ban luat méi, cac ché dd, cac chinh sach, va cac quy dinh méi ban hanh hoac
duoc sira doi, bo sung, thay thé; cac hanh vi bi nghiém cdm va ché tai xu 1y;
quyén, nghia vu ctia cac chu thé; vé y thic ton trong phép luat, ¥ thirc chip hanh
phap luat; ¥ thirc bao vé phép luat; loi ich cua viéc chdp hanh phéap luat; guong

nguoi tbt, viée tdt trong thuc hién phap luat. ..
Ponvi: %

W 18
I 54
Té céo cac hanh vi tiéu cwe, tham nhiing 1 0,9

m 27
[ ——— 36,6
I 33,9

Mau thuan trong cong dong NN 24,1

Mau thuén trong gia dinh GGG 25
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Hinh 3.4. Cac sy kién phap ly ma nguwoi dwec héi tirng gap phai
va giai quyét
Nguon: Téc gid tong hop tir khdo sdt
Trong thyc té, cac ndi dung ma ngudi dan timg gip va giai quyét chu yéu

té1 tu tranh chép quyén su dung dét dai, nha &; khé khan trong hoat dong san
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xudt kinh té; hay tir mau thuan trong gia dinh, ...Chinh vi nhimg van dé rat d&
xay ra trong doi séng, nguoi dan can nam bat hon nita ndi dung gido duc phéap
luat dé ap dung vao thuc tién. Va tir do, thi cang can xem trong hon nita ndi
dung ctia cong tac pho bién gido duc phap luat.

Bang 3.6. Noi dung phap luit ma dong bao quan tAm

Noi dung %

“Luat dat dai” 69,6
“Luat hon nhan va gia dinh” 66,1
“Luat lao dong” 53,6
“Luat dan sy” 48,2
“Phap luét thyc hién dan chu co so & cap x3” 411
“Luat hanh chinh” 36,6
“Van ban phap quy cua tinh/huyén” 33,9
“Luat Bién giéi qudc gia” 50
“Luat binh dang gioi ” 53,6
“Luat phong chdng bao lrc gia dinh” 54,5
“Luat giao thong duong bo” 56,3
“Luat can cudc cong dan” 94,5
“Luat phong chdng ma tay” 50
Téng 100

Nguon: Téc gid tong hop tir khdo sdt

Qua khéo sat ciing cho thdy, nhitng noi dung ma ngudi dan quan tim, yéu

cau doi ngii bao cdo vién, tuyén truyén vién wu tién nham téi 1a vé Luat dat dai

(69,6%), Luat hon nhan va gia dinh (66,1%), Luat giao thong duong bo

(56,3%),... day 1a diéu tat yéu vi dya vao bang trudc do thi day la cac van dé ma
ngudi dan thuong gap phai trong cudc séng hang ngay.

Tai Muong La, Son La, Phong Tu phép da tham muu cho UBND huyén

trién khai thuc hién day du cac van ban chi dao ciia cip trén; chii dong xay

dung chuong trinh, ké hoach pho bién gido duc phap luat (GDPL) trén dia ban.
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Tai day, don vi thudng xuyén d6i méi hinh thic tuyén truyén GDPL thong qua
d6i ngil bao céo vién, tuyén truyén vién phép luat; st dung bang ron, khau hiéu,
xe tuyén truyén luu dong; tuyén truyén trén mang xa hoi zalo, facebook ciia cac
co quan, don vi; qua hé théng truyén thanh co sé, to roi, tai li€u tuyén truyén,
tai liéu hoi - dép, sb tay, to gip... Noi dung tuyén truyén duge chon loc thong
qua viéc khao sat, nam bat nhu cau tim hiéu phap luat cua timg dbi tuong va
dic diém timg x3, thi tran; tir 46 c6 dinh hudng va tap trung tuyén truyén, gidi
thiéu luat, cac vin ban quy pham phép luat c6 lién quan tryc tiép dén doi séng
nhan dan.

Cung voi d6, huyén tip trung kién toan cac t6 hoa giai, ning cao chét
lwong hoa giai vién. Toan huyén c6 204 t6 hoa giai, v6i 1.121 hoa giai vién,
hing nam, cac to hoa giai truc tiép hoa giai gan 170 vu, viéc va hoa giai thanh
cong dat 92% sO vy, viée lién quan dén tranh chép d4t dai, hon nhan gia dinh,
mau thuin phat sinh trong cong dong dén cur...

Tai Lai Chau, Thuc hién Quyét dinh s6 498/QD-TTg ngay 14/4/2015 cta
Thi twéng Chinh phii phé duyét Dé an “Giam thiéu tinh trang tio hon va hon
nhan can huyét théng trong ving dan toc thiéu so giai doan 2015 - 2025,
UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 193/QD-UBND ngay 08/3/2021 vé ban
hanh K& hoach thuc hién Dé an “Giam thiéu tinh trang tdo hon va hon nhan can
huyét thong trong ving dan tdc thiéu sb giai doan 2021-2025” (giai doan II) trén
dia ban tinh Lai Chau. Theo d6 cac sd, ban, nganh lién quan va UBND céc
huyén, thanh phé da tich cuc trién khai cac nhiém vu cua Pé an nhu: khéo sat,
danh gia thuc trang va két qua thuc hién; to chirc 10ng ghép cac hoat dong tuyén
truyén, van dong, tu van nang cao nhan thuc, thay ddi hanh vi cua déng bao dan
toc thiéu sb trong hon nhan; tdo hon, hon nhéan can huyét théng. Tur do, nang cao
nhén thirc cho nguoi dan veé nhiing tac hai cua viéc tdo hon va hon nhan can
huyét théng, dac biét trong dbi tugng 1a tré vi thanh nién dan toc thiéu so.

Thuc hién B¢ an “Tang cudng phd bién, gido duc phap luat cho can b,
Nhan dan vung bién gidi giai doan 2017 - 20217, B§ Chi huy B d61 Bién phong
tinh dd dwa 608 tin bai, phong su; phdi hop v6i Pai Phét thanh - Truyén hinh
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tinh phat song 240 chuyén muc “Vi chii quyén an ninh bién gidi”, 84 chuyén dé
phd bién phép luat, viét 1.360 tin, phong su va phdi hop véi 169 luot phong vién
di co s viét bai tuyén truyén trén cac bao, dai cua Trung wong va dia phuong
phan anh céc hoat dong ctua Bo doi Bién phong va cong tac tuyén truyén GDPL
cho can b9, Nhan dan vung bién gioi; tuyén truyén cho can by, Nhan dan khu
vuc bién gidi dugc 8.731 budi cho 481.596 luot nguoi nghe. Bién soan va cép
phat 15.100 to roi, to gip tuyén truyén, tro gitp phap 1y; xay dung 326 dé cuong
tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat phu hop véi timg ddi tugng, phdi hop
t6 chirc 57 dot biéu dién vin nghé & 22/22 x3 bién gidi va long ghép tuyén
truyén GDPL cho hon 36.317 luot ngudi xem. Phdi hop véi S¢ Tu phép t6 chirc
Cudc thi viét “Tim hiéu phép luat cho can bd, Nhan dan ving bién gidi” thu hat
hon 9.000 nguoi tham du.

Tai Dién Bién, Trong giai doan 2012-2022, ndi dung GDPL duoc cac co
quan, don vi, dia phuong trong tinh thyc hién phu hop véi timg nhom ddi twong
va dia ban, ¢o trong tm, trong diém, ndi bat nhu: Hién phép, cac quyén dan su,
chinh tri; quéc phong - an ninh; hon nhan gia dinh; binh dang gidi; phong chéng
bao lyc gia dinh; an toan giao thé thong; phép luat lao dong, bao hiém x3 hoi; dat
dai; khiéu nai, td cdo; an toan thuc pham; bao vé moi truong va g pho bién doi
khi hau; phong, chéng t01 pham, ma tity, mua ban nguoi va t¢ nan xa hoi; phong,
chéng xam hai tré em; phong, chong tham nhiing, lang phi; cai cach hanh chinh;
guong ngudi tot, viée tdt trong thyuc thi Hién phap va phap luat; cac van dé xa
hoi quan tam hodc can dinh huéng du luén; t6 chure cac dot tuyén truyén trong
diém vé Pai hoi Pang cac cap nhiém ky, 2011-2015, 2015-2020 va 2020-2025,
Bau cuir Pai biéu Quéc héi khoa XV va Dai biéu Hoi déng nhan dan cac cép
nhiém ky 2021-2026, ky niém cac ngay Lé 16n, cac sy kién chinh tri quan trong
ctia dat nudce va cia tinh; kip thoi pho bién cac vin ban phay luat méi ban hanh
hodc stra d6i, bd sung tdi toan thé can bo, cong chuc, vién chirc, chién sy luc
lwong vil trang va Nhan dén cac dan toc trén dia ban tinh, qua d6 gop phan nang
cao nhan thirc, ¥ thirc, trach nhiém ctia Nhan dan trong thuc thi Hién phap va
phép luat.
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3.2.1.5. Hinh thirc, phwong phdp gido duc phap ludt

Trén co s& cac van ban cia Pang, Nha nudc vé cong taic GDPL va tong
két thuc tién vé cac hinh thic, bién phap GDPL, theo d6, c6 cac hinh thic GDPL
sau day:

Bang 3.7. Panh gia mirc d§ hi€u qua cia cac hinh thire giao duc phap luat

Hinh thirc thuc hién Mirce do hiéu qua (%0)
Higu Higu | Khong
qud qua 1 hiéu

phan qud

“Mé cac 16p pho bién, gido duc phap luat dai tra cho | 46,4 42,9 10,7

s6 dong ba con tham gia”

“Phd bién phép luat trén cac phuong tién truyén | 61,6 26,8 10,6
thong dai ching (bao chi, dai phat thanh, Tivi...) ”

“Bién soan in sach, tai liéu phép luat bang gidy danh | 33,0 48,2 18,8
riéng cho dong bao phat mién phi”

“Xay dung ta sach phap luat tai Uy ban xa, nha van 28,6 48,2 23,3
hoa thén/ap/ban...

“T6 chuc cac cudc thi im hiéu phap ludt theo cac | 44,6 42,9 12,5
chu d&”

“Tap huan chuyén siu theo cac chu dé co tinh dic | 51,8 30,4 17,8

thu tai vang bién gi6i cho doi ngii can bo chu chét,

nguoi cé uy tin”

Nguon: Tdc gid tong hop tir khdo sdt

Phé bién phap luat trén cac phuong tién truyén thong dai ching (bao chi,

dai phat thanh, Tivi...) dugc coi 13 hinh thirc ¢6 muc do hiéu qua cao nhat do tinh

tiép can d& dang, c6 nhiéu ndi dung chuong trinh duoc Ién kich ban chin chu, co

su dau tu vé noi dung, ngdn ngir dan toc thiéu sb, tiép can qua hinh thic nghe,
nhin truc tiép.... nén duoc nguoi dan tham gia khao sat danh gia cao.

Trong khi d6, hinh thirc Xay dung ta sach phap luat tai Uy ban x4, nha

van hoa thén/ap/ban 13 mot hinh thic sang tao méi, nhung mirc d6 danh gia hiéu

qua chua cao (28,6%) do dac thu dia ban ¢ day, nguoi dan ¢ day cé sy khac biét
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trong trinh d6 gido duc, ngdn ngit nén Tu sach s& kho tiép can dugc dai da sb
ngudi dan, dan téi hiéu qua dugce danh gia chua cao.

Céc hinh thic ¢ day, dd co6 muc dap tng nhat dinh véi nhu cau tim hiéu vé
phap luat voi nguoi dan dia phuong. Cu thé co 75,9% nguoi dugc hoi cho rang
cac hinh thtc tuyén truyén ma ho timng tham gia, tiép can 1a dap Gng tir mic kha
trg 1én véi nhu cau caa ho. Tuy nhién, van con mot bd phan ngudi cho rang cac
hinh thirc nhu vy 1a chwa phi hop, can cai tién va dap ung hon nita nhu cau cia
nguoi dan.

bon vi: %

3,6

28,6

47,3

= Dép g tét Pép tng & mirc d6 kha
Dap (ng & mirc d6 trung binh = Chwa dap ¢ng yéu cau
Hinh 3.5. Panh gia mirc d§ dap wng cia hoat dong giao duc phap luat
thuc hién tai dia phwong
Nguon: Tdc gid tong hop tir khdo sdt
Céc phuong phap thudng duoc sir dung dung phd bién trong gido duc
phap luat do la:
Phurong phdp tuyén truyén - phé bién truc tiép
Pay 1a phuong phép truyén thdng nhung van gitt vai trd quan trong trong
hoat dong gido duc phap luat hién nay. Viéc to chic cac budi tuyén truyén truc
tiép thong qua hoi nghi, sinh hoat cong dong, 16p tap huan, hop thon ban... cho
phép nguoi dan tiép can noi dung phap luat mot cach sinh dong va dé hiéu.
Phuong phap nay dic biét phi hop véi dong bao dan toc thiéu s6 ¢ ving sau,

ving xa - noi ma trinh d6 hoc van chua cao va k¥ ning tiép can thong tin con
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han ché. Bé tang hiéu qua, can sir dung song ngit (tiéng phd thong va tiéng dan
toc) va o su tham gia ciia can bd 1a ddng bao dan toc thiéu sé ban dia.

Phuwrong phdp truyén thong qua phwong tién dai chiing

Gi4o duc phap luat thong qua bao chi, dai phat thanh - truyén hinh, hé
thdng loa xd, mang xa hoi va cac an pham nhu to roi, ap phich, pano... dang
ngdy cang phat huy hiéu qua nho kha nang pho bién rong rai va tinh cap nhat.
bic biét, & khu vuc bién giéi Tay Bac, viéc phat song cac chuyén muc phap luat
bang tiéng dan toc nhu Mong, Thai, Dao... trén dai phat thanh - truyén hinh dia
phuong gitip nang cao kha ning tiép cin théng tin phéap ludt cho dong bao. Bén
canh do, cAn phat trién thém cac kénh truyén thong sé phu hop véi xu hudng sb
hoa hién nay.

Phurong phdp tir van, tro givip phdp Iy

Viéc to chie cac dot tu van, tro gitp phap 1y luu dong tai cac x3 bién gidi,
ving dong bao dan tdc thiéu sé co ¥ nghia thiét thyc va nhan van. Phuong phap
nay khong chi gitip ngudi dan hiéu rd hon vé quyén va nghia vu ctia minh ma
con truc tiép giai dap nhiig vudng méc trong qué trinh thuc thi phap luat. Cac
trung tm tro gitp phap 1y nha nudc can phéi hop véi chinh quyén dia phuong
dé t6 chirc dinh ky hoat dong nay, dong thoi dao tao doi ngii tu van vién 1a nguoi
dan toc dé bao dam kha ning truyén dat hiéu qua.

Phuwong phap giang day trong nha truong

Gi4o duc phép luat trong truong hoc, dic biét 1a tai cac truong phd théng
dan toc ndi tra va ban tr, dong vai trdo quan trong trong viéc hinh thanh nhan
thirc phap ludt tir sém cho thé hé tré. Viéc 16ng ghép cac nodi dung phap luat vao
mon Gido duc cong dan, Gido duc qubc phong - an ninh hay hoat dong ngoai
khoa, thi tim hiéu phap luat khong chi ning cao kién thirc ma con nudi dudng ¥
thirc cong dan, 1ong yéu nudc va tinh than thuong ton phap luat.

Phirong phdp gido duc qua mé hinh thyc tién va guong dién hinh

Day 1a phuong phdp mang tinh lan téa cao, phu hop véi van hoa cong
d6ng tai ving dan toc thiéu sb. Cac mé hinh nhu “Bén lang tu quan vé an ninh
trat ty”, “To hoa giai phap luat”, “Gia dinh van hoa khéng vi pham phép luat”,
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hoidc viéc néu guong ngudi tét - viéc tét trong chip hanh phap luat co tac dong
manh dén nhan thic va hanh vi cua cong dong. Hinh thirc nay nén duoc nhan
rong va két hop voi cac cudc thi ké chuyén phap luat, san khau hoa tinh huéng
phap luat bang tiéng dan toc dé ting tinh gan giii va hiéu qua gido duc.
Bang 3.8. Phuong phap pho bién, gido duc phap luit dwoc cho 1 phit hop
véi dong bao dan tc thiéu so6 ving bién gi6i Tay BAc

Noi dung %

“Thuyét giang 1 chiéu (cha thé thuyét trinh => ba con nghe => tir

: o 38
hicu => ty ghi chép néu can)”
“Thao luan nhom theo cha dé phap luét can pho bién” 66
“Phwong phap néu tinh huong (gidi thiéu noéi dung => néu tinh 66

hudng => tao tranh luan => bao céo vién diéu khién)”
Khac 10
Nguon: Tdc gid tong hop tir khdo sdt

Cac hoat dong giao duc phap luat theo phuong phap thao luan nhom, hay
néu tinh hudng tao tranh luan 1a phuong phap dwoc danh gia 13 phu hop véi
ngudi tham gia, ddi twong dong bao dan toc thiéu sé duge dbi twong tham gia
khao sat danh gia cao nhat vé sir phu hop voi dong bao dan toc thiéu sb cac tinh
bién giGi Tay Bac.

Nhiéu hoat dong GDPL cho ngudi dan nong thon, déng bao dan toc thiéu
s6 duoc cac dia phuong trén dia ban tinh Lai Chau quan tam trién khai vai nhiéu
hinh thirc da dang, phong pha nhu tuyén truyén miéng, tro giap phép 1y; cac
budi biéu dién vian hoa, van nghé, cip phat sach, to gap, tai liéu, tuyén truyén
thong qua hé théng loa truyén thanh ¢ co sd... S& Tu phap phéi hop UBND céc
huyén thanh phd t6 chuc trén 60 hoi nghi boi dudng kién thirc phap luat va k¥
nang tuyén truyén, DGPL; k¥ ning, nghiép vu hoa giai véi khoang hon 5.000
luot nguoi tham dy.

Cong tac GDPL cho ngudi dan néng thon va ving dong bao dan toc thiéu
s6, mién nii, ving sdu, ving xa, bién gidi con duoc thyc hién théng qua cac hinh

thirc trg giup phéap 1y nhu: Tu van phép luat, tham gia té tung va dai dién ngoai
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t6 tung; ngoai ra con t6 chirc thuc hién cac hoat dong tuyén truyén, truyén théng
vé hoat dong trg giup phap 1y va quyén duoc tro gitip phap Iy nham nang cao
hiéu biét cho dbi twong 1a ddng bao dan toc thiéu s6 cu tra & ving ¢ diéu kién
kinh té - xa h¢i dac biét kho khan.

Can cu chuc, nang nhiém vy, cac co quan Tu phap, Ban Dan tdc, Cong
an, Bién phong, Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Nong nghiép va phat trién
néng thon, Hoi luat gia, Hoi Lién hiép Phu nit tinh,... ddy manh cac hoat dong
pho bién, gido duc phap luat cho cac ddi twong dic thu thong qua cac hinh thirc
nhu: Tu van phép luat, trg gitip phap 1y mién phi; phat hanh tai liéu tuyén truyén;
t6 chac tuyén truyén miéng truc tiép. .. da mang lai hiéu qua tich cuc trong viéc
tiép can thong tin phap luat va han ché vi pham phap luét do thiéu hiéu biét.

Tai Dién Bién, cac hinh thic GDPL truyén thng tiép tuc duoc duy tri
thudng Xuyén va phat huy hiéu qua nhu: M& hoi nghi 16p tap huan phd bién van
ban phap luat méi; hoi thao, toa dam Ngay Phap luat; giang day phap luét thong
qua mén gido duc cong dan trong nha trudng; tuyén truyén phéap luat luu dong
két hop tu van phap luat; xét xir luu dong; tro gitp phap 1y luu dong, sinh hoat
Cau lac bo phap luat, tro giap phap 1y; thi tim hiéu phap luat; bang ron, khau
hiéu tuyén truyén, pano, ap phich, to gap phap luat; xay dung va cip phat dé
cuong gidi thiéu van ban phap luat; GDPL thong qua cac phuong tién thong tin
truyén théng, mang internet, cac thiét ché van hoa & co so... Hién nay, cac co
quan, don vi, dia phuong da xay dung, duy tri hi€u qua Céng Trang thong tin
dién tir chuyén nganh, dia phuong va ting cudng pho bién cac van ban phap luat
mai1 thong qua Cong Trang thong tin di€n tur, truy cap va khai thac van ban phap
luat trén Trang thong tin dién tir Co sé dit liéu qudc gia vé vin ban phap luat, Ta
sach phap luat dién tir, cac Cong Trang thong tin dién tir cia Bo, nganh Trung
wong, tan dung mang xa hoi dé thong tin, tuyén truyén Kip thoi cac quy dinh
phép luat méi thong qua trang cd nhan, hdi nhoém zalo, facebook, fanpage...

Céac md hinh moi, cach lam hi¢u qua, sang tao duoc ap dung tai Dién
Bién: Trong giai doan 2012-2022, cac cap, cic nganh trén dia ban tinh da phdi
hop xdy dung mot sé mé hinh diém vé GDPL mang lai hiéu qua thiét thuc, dién
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hinh nhu: M6 hinh Ban Théng tin truyén thong cép xa tai huyén Muong Ang,
huyén Dién Bién; md hinh “MJbi ngay 1 cu hoi, mdi tuan 1 diéu luat", “Thang,
tuan diéu lénh”, “Tu giac, tu quan, tu rén”; Cau lac bd An ninh trat tu khong co
t6i pham, Cum lién két an ninh trat tu, mé hinh "Dong ho ty quin, ban lang binh
yén"; Cau lac bo phong, chdng toi pham, té nan xa hoi va tuyén truyén, pho bién
phap luat; cac mé hinh GDPL thudc hé théng Hoi Lién hiép Phu nit cac cap (01
mo hinh “Phong, chong mua ban ngudi", 01 Cau lac bo “Tu van tién hon nhan",
01 mé hinh “Giam thiéu tinh trang tdo hon", 01 mé hinh “Thay d6i nhan thirc
nham giam thiéu ty tir bang 14 ngdn", 02 mo hinh 3 khong “Khong di cu trai
phép, khong xuét canh trai phép, khong két hon trai phap luat", 01 mé hinh “Phu
nit tham gia bao vé duodng bién, cot mbe", 01 mo hinh "Néang cao nhan thuc,
giam thiéu hon nhan can huyét thong”.

Tai Son La, cac don vi, dia phuong van dung, thuc hién cac hinh thuc,
bién phép tuyén truyén nham dua phap luat dén gan hon véi dong bao dan toc
thiéu s6 khu vuc bién gidi theo cac cach hiéu qua nhat: (i) Tuyén truyén miéng
cta doi ngil béo cao vién, tuyén truyén vién dugc cac dia phuong, don vi quan
tam lanh dao, chi dao cong tac nay; (ii) Tuyén truyén trén cac phuong tién thong
tin truyén thong, thé hién qua viéc cac co quan, don vi phdi hop véi cac co quan
bao, dai trung wong, ddy manh cong tac tuyén truyén trén cac phuong tién thong
tin dai ching; (iii) Tuyén truyén truc quan luu dong nhu Pano, ap phich, bing
zon, khau hiéu, tuyén truyén bang xe luu dong, to roi, to gap,...trong d6 mo hinh
“tiéng loa bién phong”, voi cac thir tiéng dan toc di dat dwoc hiéu qua tuyén
truyén thiét thuc; (iv) Tuyén truyén qua cac hoat dong van hoa van nghé, tir 2017
- 2021, da to chic hon 450 chuong trinh hoat dong vin hoa, van nghé két hop
VGi tuyén truyén GDPL, thu hut trén 120.000 luot ngudi tham gia, to chic 01 hoi
dién Doi Tuyén truyén van hoa trén tuyén bién gisi tinh Son La nam 2018; (v)
Tuyén truyén va dat dugc 10/10 don Bién phong, 17/17 x4 bién gidi “Tu sach
phap luat”, 309/309 ban ¢ “ngan sach phap luat” & cac don Bién phong, cac xa,
ban Bién giai.
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Céac md hinh, cach 1am sang tao hiéu qua nhu: (i) M6 hinh “mdi tuan mot
cau hoi, mot dap an” trong bd ddi bién phong tinh; (ii) To chic sinh hoat “Ngay
phap luat” & cac don bién phong va cac xa bién gici; (iii) Két hop thuc hién
chuong trinh “Xuédn Bién phong - 4m long dan ban” tai dia ban cac xa bién gidi
Vi tuyén truyén GDPL, ngay hoi doc sach, kham chita bénh, cip phat thudc
mién phi ... cho nhan dan khu vuc bién giéi; (iv) M6 hinh “Lép hoc x6a mu
chir” 16ng ghép tuyén truyén GDPL. Tir nay 2017 - 2022 duy tri dugc 15 I6p, da
nghiém thu 11 16p/274 hoc vién, dang duy tri 04 16p/101 hoc vién; ...

Tai Lao Cai, Bao céo vién ciia cac Pon Bién phong phdi hop véi Phong
Tu phap cap huyén, T6 tuyén truyén pho bién, gido duc phap luat cua cac x3 to
chirc tuyén truyén thong qua cac hinh thic nhu: tuyén truyén trén hé thdng loa
truyén thanh cta xa; tuyén truyén miéng thong qua cac hoi nghi x4, thon (Tai
Bat Xat, phat hon 412 b tai liéu va 18.000 to roi, thuc hién cong tac trg gitp
phap 1y va tu van phap luat duoc 351 yéu cau caa cac dbi tuong)... Tai ddy, phat
huy tét vai tro cum loa truyén thanh noi bo & cac don Bién phong, cac x4, thi tran
bién giGi, ddng thai to chie tuyén truyén cac ludt trén hé thong truyén thanh vao

nhitg ngay tét, phién ch,...

@ 1. Bap tng tot
® 2. Pap ing & mirc 46 kha

3. Bap (rng & mirc 6 trung binh
@ 4. Chua dap trng yéu ciu

Hinh 3.6. Tinh dap wng ciia cic hinh thic phd bién, gido duc phap luat
Nguon: Téc gid tong hop tir khdo sdt
Céc hinh thic phd bién, gido duc phap luat cho ddng bao dan toc thiéu
s6 ving bién gioi Tay Bac so vai yéu cau thuc tién cia cac ca nhan va gia dinh
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duoc danh gia cao. Cu thé mirc danh gia kha va t6t chiém 62%. Tuy nhién van
con mot s6 nho danh gia chua dap Gng yéu cau (4%). Tur day can tim hiéu
nguyén nhan va 1y do vé han ché caa hinh thtc gido duc phap luat, dé tim cach
khic phuc va stra d6i nhanh chong dua vao thuc té ap dung cho dbi tuong
nghién cau.

3.2.1.6. Nguyén nhdin

Nguyén nhan cht quan va khach quan cua cic wu diém trong cong tac
gido duc phap luat cho dong bao dan toc thiéu sé khu vyuc Tay Bac c6 thé dugc
phan tich tir nhiéu yéu t6 tac dong khac nhau, giup lam rd hon nhimng thanh cong
Cua cOng tac nay.

Nguyén nhdn chu quan:

Doi ngil tuyén truyén vién va bao cao vién co sy am hiéu van héa dia
phuong: Cac bao cdo vién va tuyén truyén vién 1 nhitng ngudi c6 hiéu biét sau
sac vé van hoa va ngdn ngir cia cac dan toc thiéu sé, giup ho truyén dat thong tin
phap 1y mot cach dé hiéu va phu hop. Sy am hiéu nay gitp cac tuyén truyén vién
va béo cdo vién tiép can duoc nguoi dan mot cach hiéu qua, giam bét sy rao can
vé ngdn ngit va phong tuc tap quan. Pay 1a mot trong nhiing nguyén nhan cha
quan 16n dan dén su thanh cong trong gido duc phép luat.

Su tham gia tich cuc cua bo doi bién phong: Bo doi bién phong, voi
nhiém vu bao vé an ninh bién giéi, dong thoi tham gia tich cuc vao cong tac gido
duc phap luat. Su gan két va uy tin ctia bo doi bién phong trong cong dong dan
toc thiéu s gitip nguoi dan tin tuong va sin sang tiép nhan cac thong tin phap 1y.
Tinh cha dong va sy tham gia tich cuc nay gop phan quan trong vao viéc lan toa
thong diép phép 1y dén cac ving su, ving xa.

Sy phdi hop giita cac cap chinh quyén va t6 chirc xa hoi: Su phdi hop
chit ché giita cac co quan chinh quyén, t6 chic x3 hoi va cong dong déan toc
thiéu sb da tao ra mot mang ludi hd tro viing chic trong cong tac giao duc phap
luat. Céc t6 chirc nay khong chi cung cap thong tin ma con tham gia hd tro trong
Viéc to chie cac budi sinh hoat, hoi thao, gitip cho viée gido duc phap luat dat
dugc hiéu qua cao.
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Ponvi: %

= T4 chirc dinh ky ( 6 thang/lan hogic 1 nam/lan. ..
Chi t chirc khi c6 van ban phap luat méi dugc ban hanh
T& chirc theo yéu cau, d& nghij ctia ddng bao
Khac
Hinh 3.7. Tiéu chi thuc hién cac budi tuyén truyén pho bién phap luit
cho dong bao din toc thiéu sé ving bién gioi Tay Bac
Nguon: Téc gid tong hop tir khdo sdt

Nguyén nhan khach quan:

Piéu kién dia 1y thuan loi: Mic du dia Iy Ty Béc c6 sy phan tan dan cu
va kho khan trong giao thong, nhung & mot s khu vuc bién gidi, su gan giii v6i
cac luc luong bién phong va cac to chuc tuyén truyén gitp tao diéu kién thuan
loi cho viéc tiép can thong tin phap luat. Viéc to chirc cac budi tuyén truyén truc
tiép tai cac thon ban hay st dung dai truyén thanh xa cling gitip nang cao hiéu
qua cong tac gido duc phap luat.

Hé thng truyén thong dia phuong hiéu qua: Sy phat trién ciia cac phuong
tién truyén thong dia phuong, nhu dai phat thanh, truyén hinh cong dong, da
gitip truyén tai thong tin phap luat dén dong dao nguoi dan, ngay ca nhiing
ngudi song & ving sau, ving xa. Hé thdng truyén théng nay khong chi gitp phd
bién thong tin nhanh chéng ma con dé dang diéu chinh theo dac diém vin hoa va
ngdn ngit cua cac dan toc thiéu sb.

Chinh sach cua Pang va Nha nudce: Chinh sach cuia Pang va Nha nudc
Viét Nam, dac biét trong viéc bao vé quyén loi va thiic day phat trién bén viing

ctia cac cong dong dan tdc thiéu so, tao ra mot nén tang phéap 1y viing chic cho
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viéc trién khai cac chuong trinh gido duc phap luat. Nhimg chinh sach nay
khong chi hd trg vé mat tai chinh ma con dam bao rang cac chuong trinh gido
duc phap ludt duoc thuc hién dung dan va c6 hiéu qua.

Céc uu diém cua cong tac gido duc phap ludt cho dong bao dan toc thiéu
s6 khu vuc Tay Bic c6 thé duoc giai thich thong qua cac nguyén nhan chil quan
nhu sy am hiéu cua doi ngii tuyén truyén vién vé vin hoa dia phuong va sy tham
gia tich cyc cua b doi bién phong, cling nhu cac nguyén nhan khach quan nhu
diéu kién dia 1y thuan loi va su hd tro tir chinh sach ctia Nha nudc. Nhiing yéu to
nay tao Nén mot mdi trudng thuan loi, gitp nang cao nhan thirc phép 1y cho ddng
bao dan toc thiéu sé & khu vuc Tay Bic, gop phan thiic ddy su phat trién bén
vitng caa khu vuc.

3.2.2. Nhirng han ché bat cip va nguyén nhan

C6 thé khang dinh rang nhitng két qua dat duoc trong cong tac pho bién,
giao duc phap luat dbi vai déng bao dan tdc thiéu sb tai khu vuc bién gidi cac
tinh Tay Bic 1a nho vao nhiéu yéu t6 phdi hop. Trude hét 1a sy quan tam, chi
dao cua cap uy Pang va chinh quyén cac cAp d6i véi hoat dong nay (chiém
31,3%). Bén canh d6, cic co quan chirc nang da trién khai chi dao sat sao, cu thé
trong viéc t6 chirc thuc hién cong tac tuyén truyén phéap luat cho dong bao ving
bién (14,3%). Pong gop khong nho 1a doi ngii bao cdo vién, tuyén truyén vién cd
trinh d6 chuyén mén va tinh than trach nhiém cao, ludn tich cyc trong cong viée
(28,6%). Ngoai ra, ban than nguoi dan cling ngay cang nhan thirc 16 hon vé tim
quan trong ctia kién thirc phap luat nén chu dong tham gia cac hoat dong tuyén
truyén, pho bién phap luat (23,2%). Con lai 1a cac nguyén nhan khac chiém ty 1¢
nho hon (2,7%).

Tuy nhién, trong thuc té, van con ton tai mot s bat cap va han ché,
do la:



3.2.2.1. Han ché bit cdp
Bang 3.9. Bang sé hrong vi pham phap luit & cac xi bién giéi Son La
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Pon 2017 2018 2019 2020 2021 2023 2024
vi
Tol Vu/doi | 103/167 | 124/159 | 115/148 | 137/170 | 89/107 | 141/174 | 106/
pham | tuong 135
vé
ma
tay
Toi | Vu/doi | Khong | 07/02 | Khong | Khong | Khong | Khong | Khong
buén | tuong co co co co c6sd | cosd
ban liéu cu | liéu cu
nguoi thé thé
Toi | Vu/doi | 121/199 | 133/193 | 99/130 | 68/98 | 80/116 | Khéng | Khong
pham | tuong co6sd | cosd
khac liéu cu | liéu cu
thé thé

Tong | Vu/doi | 224/366 | 264/354 | 214/278 | 205/268 | 169/223
sb tuong
Tong 1076 vu/1489 d6i tugng
So Vi giai S0 v6i giai doan 2013 - 2016 (1121 vu/1571 ddi
doan 2013 - | twong) thi da giam 45 vy, giam 82 dbi twong
2016

Nguén: Bdo cdo s6 2089 /BC-BCD ngay 16/ 7/2021 bdo cdo Tong két
thuec hién dé dan “tang cuong phé bién, gido duc phdp ludt cho can bé, nhén
dan khu vuc bién gioi giai doan 2017 -2021"” trén dia ban tinh Son La [21]

va Dya trén cac bao cdo chinh thuc tw Cong an tinh Son La va B¢ doi Bién

phong (BDBP), cdc xa bién gioi Son La (thugc huyén Séng Ma, Muong La,

Thudn Chdu, véi khodng 17 xd gidp Lao nhi Pieng Ludng, Mwong Méc, Sop
Cop) [23,24]
Duya trén tinh hinh thuc té, tinh Son La duoc xac dinh 1a dia ban trong
diém vé toi pham ma tay, véi nhidu dudng day mua ban, van chuyén ma tay 16n

hoat dong xuyén qudc gia. Theo sb liéu caa Toa an nhan déan tinh Son La, tir
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nam 2019 dén 2024, s6 vu an ma tay dao dong tir 1.097 dén 1.385 vy mdi nam.
Cu thé, nam 2019 ¢6 1.307 vy, ndm 2020 giam 16,1% xudng con 1.097 vu,
nhung tir 2021 dén 2024 xu hudng tang tro lai Voi cac mire ting 5%, 2%, 15,3%
va 2,1% tuong tng. Mac do phd bién toi pham ma tay, tinh theo sb vu trén
100.000 dan, dao dong tir 86,3 dén 104,3 vy, cho thay tinh hinh van phac tap va
cd xu hudng gia tang.

Tinh Dién Bién 1a mot trong nhitng diém néng vé ma tiy do vi tri giap
L3ao va c6 nhiéu dudng mon, 16i ma thuan lgi cho hoat dong pham phép. Phan
tich s6 liéu giai doan 2008 - 2014 cho thay trong tong s 3.953 bi cao da xét xu,
toi pham rat nghiém trong va dac biét nghiém trong chiém 32,13%; toi pham
nghiém trong chiém 16,95%; t6i pham it nghiém trong chiém 50,92%. Trong
téng s6 3.096 vu an da xét xtr, Toa an cap huyén xa 1y phan 16n véi 2.939 vy,
turong (ng 3.570 bi cdo. Xét theo ty 18, cac dia ban c6 ty trong cao nhat gom:
huyén DPién Bién (33%), Muong Nhé (13,58%), Tuan Gido (10,14%), Mudong
Cha (9,87%), Mudng Ang (9,08%), thanh phé Dién Bién Phu (8,51%), Dién
Bién Déng (6,87%), Tua Chua (4,29%), Mudng Lay (3,16%) va Nam Pd
(1,50%). Cac huyén trong diém nay c6 dic diém dia hinh phuc tap, giap bién
gidi véi Lao va Trung Qudc, dong thoi tiép giap Son La va Lai Chau, tao diéu
kién cho hoat dong mua ban, van chuyén, tang trir ma tay [20].

Tai Lao Cai, cong tac thi hanh phap luat vé xa 1y vi pham hanh chinh da
dat nhiéu két qua. Sau 8 nam thuc hién Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nim
2012 (tir 7/2013 dén 30/6/2021), toan tinh dd ban hanh 277.778 quyét dinh xu
phat véi tong s tién 586.441,4 triéu dong. Trong d6, luc lugng cong an chiém ty
trong 16n nhat véi 205.917 quyét dinh. Ngoai ra, toan tinh ban hanh 5.274 quyét
dinh ap dung cac bién phap xur 1y hanh chinh, bao gdm: gido duc tai x&, phuong,
thi tran (1.584 truong hop), dua vao truong gido dudng (23 truong hop), dua vao
co s gido duc bat bude (105 truong hop) va dua vao co sd cai nghién bét budc
(3.562 truong hop). T nam 2019 - 2023, lyc luong chire nang con xir 1y 841 vu
vi pham Luat Lam nghiép, thu vé hon 10,6 ty dong cho ngan sach nha nudc.
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Tai Lai Chau, tinh trang vi pham phap luét trong la tudi vi thanh nién
dang c6 xu hudng gia ting, chil yéu do nhan thirc phap luat han ché, tim 1y dam
dong va cong tac quan 1y chua chat ché. Bé khic phuc, chinh quyén va cac co
quan chirc ning da trién khai nhiéu giai phap déng bo nham kip thoi ngan chan
va han ché vi pham phap luét trong nhém ddi tuong nay.

Pho bién gido duc phap luat cho nhan dan noi chung va cho déng bao dan
toc thiéu sé khu vire bién gidi cac tinh Tay Béc noi riéng 13 rat can thiét do dong
bao dan toc thiéu s c6 nhitng dic thu riéng nhu: Pong bao DTTS con chiu anh
hudéng va chi yéu tmg xtr, giai quyét cac quan hé theo truyén thdng vin hoa,
phong tuc tap quan cua tung dan tdc, timg vung, mién; Chua chu dong tim hiéu,
hoc tap phap luat; kha ning nhén thirc va hiéu biét phap luat khong dong déu;
Thuong xuyén chiu danh hudng boi thién tai, 10 lut, su khéc nghiét cua thién
nhién, bién d6i khi hau; 16i séng chiu sy anh hudng truc tiép ctia nén kinh té tiéu
néng va nhimg diéu kién sinh hoat trong ndng nghiép, nong thon, canh tac phy
thudc vao mua vu.

Thuc té hoat dong GDPL cho ddng bao dan toc thiéu s6 nhitng nim qua
dang gap nhiéu kho khan, vudng méc va boc 10 mot sb han ché, cu thé 1a:

Mot b phan cip 1y, chinh quyén tai dia phuwong van con thiéu tinh chi
dong trong viéc lanh dao va t6 churc thuc hién cong tac gido duc phap luat dbi
VOl déng bao dan toc thiéu s6. O mot sb noi, hoat dong nay chua dugc quan tam
dung murc, chua phan anh day dt mong mudn va nhu cau thuc té ctia nguoi dan.

Nbi dung gido duc phap luat danh cho ngudi dan sinh séng & khu vuc
bién gidi van con mang tinh khai quat, thiéu tinh cu thé va kho tiép can. Phan 16n
cac thong tin duoc truyén tai dua trén nguén tai liéu sin c6 cta don vi to chuc
ma chua thyc sy tip trung vao cac quy dinh phéap luat gan lién véi nhu cau thuc
tién cua ngudi dan. Viéc huéng dan ki nang tim hiéu, tiép can phap luat va ap
dung vao cudc séng hang ngay van chua duoc chii trong dung mirc.

V& nhén luc thue hién cong tac phé bién phép luat tai cac khu vuc mién
nai va ving dong bao dan tdc thiéu sb, ca sd luong 13n chét luong déu chwa dép

ung yéu cau thuc té. Bac biét, d61 ngli bao cao vién phap lut st dung dugc ngon
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ngtr dan toc thiéu s6 con rat han ché; bén canh do, s6 nguo1 c6 k¥ nang su pham,
am hiéu van hoa, phong tuc tip quan dia phuong va c6 kha ning truyén dat hiéu
qua con kha it.

Ngu@)n luc phuc vu cho t6 chire trién khai thuc hién cac chuong trinh, dé
an, du an lién quan dén GDPL cho dong bao dén toc thiéu sé con khiém ton.
Chua cap nhat tin, bai, tiéu phdm tuyén truyén, van dong, cau chuyén phép luat,
bang ngdn ngir dan toc thiéu s6 hd tro cac bao céo vién phap luat, tuyén truyén
vién phéap luat 13 nguoi dan toc thicu s, biét tiéng dan tdc thiéu sb. Pay lai 1a
hoat dong dam bao ngudi dan dé tiép can, thu hut dugc sy quan tam cua dong
dao nguoi dan, phat huy dugce ngdn ngit ciia cac dan toc thiéu sé nén dé hiéu, dé
nhd, van dung sang tao, 16ng ghép viéc GDPL phu hop véi ban sic van hoa, tip
quan cua timg dan toc, ving mién. Lyc luong thyc hién cong tac gido duc phép
luat hién nay phan 16n khong chuyén, sé luong doi ngii chuyén trach con han
ché. Nhiéu nguoi tham gia chwa dugc trang bi day du ky ning su pham can thiét
dé thyc hién nhiém vy hiéu qua. Cac co quan chi tri phd bién phap ludt ciing
thiéu doi ngii chuyén gia phap 1y chuyén sau, trong khi nang luc chuyén mén cta
cac bao cdo vién va tuyén truyén vién phép luat van chua dap tng duoc nhing
yéu cAu ngay cang cao cua thyc tién cong tac.

Mot s6 noi, ndi dung GDPL chua sat véi nhu cau cua déng bao dan toc
thiéu s6; hinh thirc GDPL chua phong phu, da dang; chua nhan rdng duoc hinh
thirc GDPL ¢6 hiéu tng lan téa manh dé phat huy vai trd chii dong tim hiéu phap
luat ctia Nhan dan. Muc dich cu thé ctia GDPL néi chung, GDPL cho nguo1 dan
khu vuc bién gioi ¢ Tay Bic chua duge dit ra va dinh hudng mot cach rod rang,
nghiém téc, hodc néu c6 dit ra thi con chung chung.

Céc hoi thi tim hiéu phap luat bang hinh thirc san khau héa va td chic
truyén hinh tryc tiép trén dai phat thanh - truyén hinh con rat khiém tén.

Déi tuong cia GDPL 1a nguoi dan khu vuc bién gidi gdbm nhiéu nhom
ngudi, trinh d6 hoc van chénh 1éch, mot bo phan 14 dong bao dan toc thiéu sd
khong néi duoc tiéng phd théng, khong biét chit, cu tra ving ndi cao hiém tré
gdy ra nhiéu kho khan cho cong tic GDPL.
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3.2.2.2. Nguyén nhdn

Ponvi: %

Noi dung phap luat con nhiéu, phire tap | NN 21
B4t dong ngon ngtr | 24
Ddng bao chwa chd ddng tich cwe tham N s:

dw cac dot phd bién, gido duc phap luat
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Hinh 3.8. Nguyén nhén din dén han ché trong cong tac pho bién, gido duc
phap luit cho dong bao dan toc thiéu so6 ving bién giéi Ty Bic
Nguon: Téc gid tong hop tir khdo sdt

Nguyén nhdn bdt cdp trong cong tic quan 1y nha mede vé gido duc
phap luat

Nguyén nhan bat cap trong cong tic quan Iy nha nudc vé gido duc phap
ludt bat ngudn tir su thiéu quan tAm va siu sat cta cap iy chinh quyén céc cap tai
cac tinh bién gidi Tay Bic, din dén viéc t6 chuc gido duc phap luat (GDPL)
chua dat duoc su déng bd va hi€u qua can thiét. Theo két qua khao sat gﬁn day,
c6 dén 21% ¥ kién phan anh rang chinh quyén cac cp chua thuc su chd trong
dén cong tac phd bién gido duc phép luat, trong khi 18% khéc chi ra ring cap ty
va céc co quan chu tri chua du siu sat trong viée quan 1y va trién khai, khién cac
hoat dong GDPL trd nén roi rac va thiéu dinh hudng o rang.

Piéu ndy cang tré' nén nghiém trong khi mé hinh chinh quyén 2 cép (tir
ngdy 1/7/2025) doi hoi su diéu chinh kip thoi trong quan 1y, nhung viéc lap ké
hoach, phan cong nhiém vu va giam sat GDPL cho dong bao dan toc thiéu sb
(DTTS) van con nhiéu han ché. Sy thiéu hut ndy dan dén tinh trang phéi hop lién

nganh gitra cac co quan nhu S& Tu phap, B6 Gido duc va Pao tao, va Bo doi
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Bién phong tré nén 16ng 1o, dong thoi thiéu ngén sach wu tién dé trién khai cac
chuong trinh hi¢u qud, 1am gidm tac dong ciia GDPL tai cac vung bién gidi.

Hau qua truc tiép la viéc khong tan dung tdi da cac chinh sach quéc gia
nhu Nghi quyét 88/2019/QH14, von hudng dén phat trién kinh té - xa hoi ving
DTTS va mién nui, 3 1am suy giam hiéu qua GDPL trong béi canh an ninh va
van héa DTTS tai céac tinh Tay Bic can dugc uu tién dic biét. Su bat cap nay
khong chi anh huéng dén nhéan thirc phép luat ciia dong bao ma con dit ra
thach thirc 16n trong viée xay dung mot x4 hoi phap quyén bén vimng tai khu
vuc bién gidi.

Nguyén nhdn bdt cdp trong ndi dung gido duc phdp ludt

Nguyén nhdn bt cip trong ndi dung gido duc phap lut tai cac tinh bién
giéi Tay Béc bat ngudn tir viéc ndi dung phap luat hién nay con quéa phong pht
va phuec tap, chua duoc didu chinh pht hop véi trinh d6 nhan thic ciing nhu dic
diém van hoa cia dong bao dan tdc thiéu sd. Két qua khao sat gan day cho thay
c¢6 dén 21% v kién phan anh rang sy phtic tap cia cac quy dinh phap luat di gay
kho khin 16n cho dong bao trong viée tiép thu va p dung, dic biét khi lién quan
dén nhiing van dé quan trong nhu quyén dét dai, binh dang gidi, hodc an ninh
bién gidi. Picu nay 1am giam hiéu qua truyén tai thong tin phap luat dén cong
déng DTTS tai khu vuc.

Su bét cap cang rd nét khi noi dung GDPL chua dugc dich sang cac ngon
nglt dan toc nhu Mong, Thai, Dao hodc chua dugc hai hoa véi luat tuc dia
phuong, vén 13 nén tang van héa quen thudc ciia ddng bao. Thiéu su tuy chinh
nay khong chi khién dong bao khé hiéu ma con tao ra khoang cach giita phép
luat nha nudc va thuc tién séng cua ho, ddc bi€t & nhitng vung sau, vung xa noi
trinh d6 dan tri con han ché do diéu kién kinh té - x4 hoi khé khan. Theo quy
dinh tai Luat Pho bién, gido duc phap luat 2012 (Piéu 6), viéc xay dung noi
dung pht hop voi ddi tuong 13 yéu cau bét bude, nhung thyc té tai TAy Bic van
chua dap ung duoc ti€u chi nay.

Do d6, viéc don gian hoa va tiy chinh noi dung GDPL tro thanh nhu cau

cap thiét dé nang cao hiéu qua gido duc phép luat tai khu vuc bién gidi Tay Bac.
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No1 dung can duoc trinh bay ngén gon, dé hiéu, st dung ngon ngir va vi du thuc
tién gan lién véi doi sdng DTTS, nhu cac tranh chap d4t dai & Son La hay van dé
tao hén ¢ Lai Chau. Piéu nay khong chi gitip ting tinh thuc tién ma con hd trg
nang cao nhan thic phéap luat, pht hop véi dic thi ving mién va gop phan xay
dung mot xa hoi phap quyén bén viing trong tuong lai.

Nguyén nhén bdt cdp trong chii thé gido duc phdp ludt

Nguyén nay xuat phat tir su thiéu tich cuc va chuyén mén chua du vimg
vang cuia bao cdo vién, tuyén truyén vién, dan dén chat lugng truyén tai phap luat
chua dat hidu qua mong muén. Theo két qua khao sat, c6 téi 16% v kién phan
anh rang cac chu thé nay thuong khong chu dong trong cong tic tuyén truyén,
thiéu k¥ nang chuyén sau, khién viéc phd bién phap luat tré nén mang tinh hinh
thirc va khong du stic thuyét phuc dong bao dan toc thiéu sd (DTTS), dic biét
khi ho thiéu hiéu biét vé van hoa dia phuong hodc chua thanh thao trong viéc st
dung cong nghé sb dé tiép can cong dong.

Viéc nay doi hoi phai nang cao ning luc cho cac chii thé GDPL, bao gom
nguoi ¢o uy tin nhu gia lang, truéng ban va can bd co s, thong qua cac chuong
trinh ddo tao dinh ky theo dinh hudéng cua Quyét dinh 1719/QD-TTg vé phat
trién ving DTTS. Pao tao can tip trung vao k¥ nang truyén dat phi hop véi vin
hoa dia phuong va kha nang mg dung cong nghé, dong thoi ting cuong phdi
hop voi Bo doi Bién phong dé tan dung vai tro cua luc luong nay trong viée 16ng
ghép GDPL vao cac hoat dong bao v¢€ bién gidi, tr dd nang cao hi€u qua va tinh
gan gili trong cong tac gido duc phap luat tai khu vuc.

Nguyén nhén bdt cdp trong doi twong gido duc phdp ludt

Nguyén nhéan bat cap trong ddi twong GDPL tai cac tinh bién gisi Tay
Bic bat nguon tir viéc duong 16i quan 1y va t6 chitc GDPL chua thuc su chu
trong dén sy tham gia tich cuc cua dbi tuong, dan dén tinh trang thu dong va han
ché trong viéc tiép can phap luat ciia dong bao dan toc thiéu sé (DTTS). Theo
két qua khao sat, co toi 58% ¥ kién phan anh rang duong 16i hién tai chua quan

tam dﬁy du dén viéc khuyén khich sy tham gia ctia DTTS, khién ho chua duoc
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coi 1a chu thé chinh trong qua trinh gido duc phap luat, tir 46 1am giam hiéu qua
nhén thac phap 1y, déac biét tai cac cong déng vung siu, vung xa.

Su bat cdp ndy cang rd rét & cac nhom dé& b ton thuong nhu phu nit va
ngudi cao tudi, khi ho ddi mit véi rao can ngdn ngit va trinh d6 hoc van thép,
1am han ché kha ning tiép thu cac quy dinh phép luat phirc tap. Diéu nay khong
chi phan anh su thiéu quan tdm trong chinh sich ma con vi pham céc nguyén tic
quyén con ngudi theo Cong uwéc CERD, von nhdn manh quyén binh dang va
khong phén biét ddi xir trong tiép can thong tin phap luat, doi hoi can co nhiing
bién phép cu thé dé hd tro nhom dbi tuong nay tai khu vuc Tay Bic.

Pé khic phuc, can khuyén khich sy tham gia tich cuc cia dong bao DTTS
thong qua cac budi dbi thoai cong dong va khao st nhu cau thuc t&, nhdm xay
dung ndi dung GDPL phu hgp vi ddc thu van héa va trinh d§ nhan thirc cta ho.
Vi¢c nay khong chi giip nang cao nhan thuc phap luat ma con dam bdo tinh
cong bang, tao diéu kién dé dong bao trd thanh chi thé chu dong trong viée thuc
thi va bao vé quyén loi ctia minh, pht hop véi dinh hudng phét trién bén viing
vung bién gidi.

Nguyén nhén bdt cdp trong phirong phdp gido duc phdp ludt

Xuét phat tir viéc ap dung cac phuong phap GDPL mang tinh bét budc,
thiéu su linh hoat va khong phu hop véi dic diém ciia dong bao dan tdc thiéu sd
(DTTS), dan dén hiéu qua truyén tai phap luat bi giam sit dang ké. Theo két qua
khao sat, co t6i 24% ¥ kién nhan manh rang cach thiic tuyén truyén ngén gon,
thiéu chiéu siu da khién dong bao DTTS gip khé khin trong viéc hiéu va ap
dung cac ndi dung phap luét phirc tap, dac bi¢t khi cac phuong phap nay chua
tan dung cong nghé s6 hodc hinh thirc ddi thoai cong déng dé ho tro.

Su bt cap nay cang trd nén rd rang khi phuong phép giang day hién tai
chii yéu mang tinh mot chiéu, khéng dap ting dugc yéu cau da dang hoa theo
Luat Gido duc 2019 (Piéu 12), von khuyén khich cac hinh thirc gido duc twong
tac va phu hop véi ddi twong. Diéu nay dic biét gy bat loi cho cac cong dong

DTTS ¢ vung sau, vung xa, noi rao can dia Iy va ngén ngir can tr¢ viéc ti€p can
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thong tin phap luat, lam giam kha ning nang cao nhan thirc mot cach bén vimng
tai khu vuc Ty Bic.

Pé khic phuc, can chuyén dbi sang cic phuong phép gido duc tuong tac,
chang han nhu trién khai chatbot Al st dung ngén ngit dan toc (Mong, Thai,
Dao) dé ho tro déng bao tra ctru va hoc hdi phap luat moi luc, moi noi. Viéc nay
khong chi gitip vuot qua rao can dia Iy ma con tao diéu kién cho mét qua trinh
GDPL hiéu qua, bén vimng, phit hop véi xu hudng chuyén ddi sd va dic thu van
hoa ctia viing bién gidi, tir 46 nang cao y thirc phap 1y cho cong dong DTTS mot
cach toan dién.

Nguyén nhdn bdt cdp trong hinh thirc gido duc phdp ludt

Nguyén nhan bét cap trong hinh thirc gido duc phap ludt tai cac tinh bién
giéi TAy Bac xudt phat tir viéc cac hinh thirc GDPL hién tai thiéu sy da dang,
sang tao va khong pht hop véi van héa cia dong bao dan toc thiéu s (DTTS),
dan dén sy nham chan va giam sy tham gia cta cong déng. Du khao sat khong
cung cap ty 1& cu thé cho hinh thirc, cac bat cap lién quan nhu noi dung phap luat
phirc tap (21%) va phuong phép tuyén truyén ngan gon (24%) cho thiy cac hinh
thire nhu hoi thdo mang tinh hinh thirc hodc tai liéu don nglt dang gay kho khan
cho déng bao DTTS, dac biét tai nhitng viing sau, vung xa vdi dia hinh hiém tré
nhu & Dién Bién hay Lai Chau.

Su bét cap nay khong chi 1am giam hiéu qua tiép can phap luat ma con vi
pham quy dinh tai Lut Pho bién, gido duc phap lut 2012 (Piéu 6), von yéu cau
cac hinh thire phai phu hop voi dbi twong va vin hoa dia phuong. Dé khic phuc,
can da dang hoa hinh thiee GDPL, chéng han nhu t6 chirc san khiu hoéa tai cac 1&
hoi dan toc (xoe Thai, Tét nhay Dao) hodc san xuat video ngin song ngir (tiéng
Viét va ngon ngit DTTS), nham ting tinh hip dan va hiéu qua, tir d6 nang cao
nhan thire phap luat mot cach bén ving tai khu vuc Tay Béc.

Tiéu két chuong 3

Cong tac gido duc phap luat cho dong bao déan toc thiéu sé khu vuc Tay
Bic da dat duoc nhiing wu diém dang ghi nhan, gop phan nang cao nhan thic
phap 1y va bao vé quyen lgi hop phéap cia nguoi dan. Nhimg vu diém nay bao
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gom su tham gia tich cuc caa cc chi thé nhu bo doi bién phong, bao cao vién,
va tuyén truyén vién, nho vao sy am hiéu van hoa dia phuong va méi quan hé
mat thiét véi cong dong. Noi dung gido duc phap luat duoc thiét ké phu hop véi
dic diém ngodn ngit va phong tuc tp quan ciia cac dan toc thiéu sb, giup ngudi
dan dé dang tiép can va hiéu 16 cac quyén va nghia vu cia minh. Hinh thuc
tuyén truyén thong qua cac budi hop cong dong, s dung phuong tién truyén
thong dia phuong nhu dai phat thanh, truyén hinh x4, d3 gop phan ning cao hiéu
qua truyén tai théng tin phép 1y.

Tuy nhién, cong tac gido duc phap luat & khu vuc Ty Bic cling van con
ton tai mot s nhuoe diém. Mot trong nhitng kho khan 16n 1a thiéu hut doi ngii
tuyén truyén vién c6 di nang luc va sb luong, dic biét 1a & cac vung siu, ving
xa. Hon nira, sy phan tan dia 1y cua cong dong dan toc thiéu so gay khé khin
trong viéc to chirc cac budi tuyén truyén, hoi thao va 16p hoc phap luat. Mic du
¢6 su hd tro tir cac co quan chire ning, nhung viéc phdi hop gitra cac chi thé
trong cong tac gido duc phap luat déi khi van chua dat dugc sy dong bo va hidu
qua ti da. Bén canh do, su khéc biét vé ngdn ngit va van hoa ciing tao ra nhiing
rao can trong viéc truyén dat thong tin phép 1y, 1am giam tinh hiéu qua cta céc
hoat dong gido duc.

Tom lai, cong tac gido duc phap luat cho dong bao dan toc thiéu sé khu
vuc Ty Bic da c6 nhitng thanh twu dang ké nhung van can khac phuc mot sé
yéu t6 han ché dé nang cao hiéu qua hon nira, dic biét 1a trong viéc dao tao doi
ngii tuyén truyén vién, cai thién co so vat chat va phuong phép truyén théng phu
hop véi dic diém cua ting cong dong dan toc thiéu sb.



165

Chuong 4
DU BAO QUAN PIEM, GIAI PHAP BAO PAM GIAO DUC PHAP LUAT
CHO PONG BAO DAN TQC THIEU SO KHU VUC BIEN GIOI
CAC TINH TAY BAC, VIET NAM

4.1. DU BAO TINH HINH GIAO DUC PHAP LUAT TRONG BOI
CANH MO

Béi canh trong nudc va qudc té dong vai trd quan trong trong viéc dua
ra quan diém va giai phap bao dam gido duc phap luat (GDPL) cho dong bao
dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi cac tinh Tay Béc, Viét Nam. Trén pham vi
qudc té, nhiéu qudc gia co chinh sach va mo hinh GDPL hiéu qua cho céc
nhom dén toc thiéu sé va cu dan bién gidi, giup ning cao nhan thirc phap luat,
tdng cudng Sy tudn thi va bao vé quyén loi cta ho. Viéc nghién ctru, so sanh
cac kinh nghiém qudc té giup rat ra bai hoc phu hop véi diéu kién Viét Nam.

Trong bdi canh toan cau hoa va chuyén doi s6 dén nam 2025, gido duc
phap luat cho ddng bao dan toc thiéu sé tai Viét Nam du bao s& nhin manh
vao tinh da dang, cong bang va hoa nhap (DEI), tich hop manh m& cong nghé
Al va céc cong cu s6 dé dam bao tiép can binh ding, phu hop véi xu huéng
khu vire Pong Nam A va quéc té. Cac qudc gia nhu Thai Lan, Indonesia dan
dau trong viéc ung dung cong nghé vuot rao can dia 1y, thong qua cic sang
kién nhu ASEAN Law and Policy Academy, tap trung vao gido duc phap 1y
cong dong da van hoa, trong khi Viét Nam day manh cai cach chwong trinh
hoc phap 1y, 10ng ghép luat tuc dia phuong vao ndi dung GDPL dé giam xung
d6t bién gidi, theo dinh huéng cua Nghi quyét 88/2019/QH14. Tai Viét Nam,
Bo Gido duc va Pao tao cing Bo Tu phép sé& thuc day pho bién phap luat qua
nén tang sé va hoat dong ngoai khoa, nhu L& huong tng Ngay Phap luat Viét
Nam (9/11/2025), véi muc tiéu nang cao y thuc phap 1y cho thanh nién va
nhom yéu thé, theo Quyét dinh 1719/QD-TTg. Tuy nhién, thach thic tir ha
tang cong nghé & ving sdu ving xa va di san thudc dia doi hoi cac phuong

phap gido duc phé phan, két hop hoc bong va chwong trinh hd tro DTTS, dé
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giam bt binh dang va xay dung ning luc phap 1y bén vitng, pht hop véi bao
céo cua Hiép hoi Luat su My (ABA) vé Chi sé Cai cach Giao duc Phap 1y.

Trong khi d6, Tay Bic 1a khu vuc c6 dic thu vé kinh té, xa hoi, vin
héa, dan toc va dia 1y, doi hoi GDPL phai dugc trién khai theo nhiing cach
thirc pht hop véi trinh d6 dan tri, ngdn ngit, phong tuc tap quan ciia déng bao.
Bén canh do, nhiing thach thirc nhu tinh trang vi pham phap luat, buon lau, toi
pham ma tay va di cu tu do dit ra yéu cau cap thiét vé viéc d6i méi va nang
cao hiéu qua GDPL.

Viét Nam dang d6i mit véi nhiéu thach thirc va co hoi méi, doi hoi su doi
MGi toan dién trong cong tac xay dung va thi hanh phap luat. Nghi quyét s6 66-
NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B6 Chinh tri dd dugc ban hanh nham dép tmg yéu
cau phat trién dat nudc trong ky nguyén moi.

Hién nay, Viét Nam dang chuyén tir mé hinh ting truong dua vao tai
nguyén va lao dong gia ré sang mo hinh dua vao d6i méi sang tao, khoa hoc
cong ngh¢ va chuyén ddi sd. Cung vai do, Viét Nam tich cuc tham gia cac higp
dinh thuong mai ty do thé hé mai, doi hoi hé thdng phép luat phai phi hop Vi
chuan muc qudc té, tao moi truong phap Iy minh bach, on dinh cho doanh
nghiép va nha dau tu. Viéc xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia doi
hoi hé théng phap luat phai dong bo, théng nhat, kha thi va hiéu qua, dam bao
quyén con ngudi, quyén cong dan va quan 1y xa hoi bang phap luat. Sy phat trién
nhanh chéng cua cong nghé sb, tri tué nhén tao, di liéu 16n... dit ra yéu cau cap
thiét phai hoan thién khung phép 1y dé quan Iy hiéu qua cac linh vuc méi.

Nghi quyét 66-NQ/TW nhin manh viéc d6i méi tu duy xdy dung va thi
hanh phép luat, chuyén tir tu duy quan 1y sang tu duy kién tao phat trién, lay
ngudi dan, doanh nghiép lam trung tAm. Phap luat phai tao diéu kién thuan loi
cho d6i méi sang tao, phat trién kinh té - xa hoi. Bong thoi, nghi quyét yéu cau
hoan thién hé théng phap luat dam bao tinh déng bg, thong nhat, kha thi, minh
bach, dé tiép can; khac phuc tinh trang chong chéo, mau thuan, bat cap trong hé

thong phap luat hién hanh.



167

Ngoai ra, Nghi quyét ciing dé cap dén viéc nang cao hiéu qua thi hanh
phap luat, ting cudng cong tac to chic thi hanh phép luat, dam bao phap luat
duoc thuc hién nghiém minh, hiéu qua; nang cao vai tro ctia cac co quan thuc thi
phap luat, trach nhiém ciia nguoi ding dau. Dac biét, nghi quyét nhan manh viéc
tap trung xdy dung vin hoa thuong t6n Hién phap va phéap luat, tré thanh chuan
muc ng Xt cta moi chu thé trong xa hoi.

Bén canh Nghi quyét 66-NQ/TW, Bo Chinh tri cling d& ban hanh Chi thi
s6 43-CT/TW ngay 10/4/2025 vé tang cuong sy lanh dao ciia Pang d6i véi cong
tac thé ché hoa chu truong, duong 16i ciia Pang vé phong, chéng tham nhiing,
lang phi, tiéu cuc thanh phap luat cia Nha nuéc. Chi thi nay yéu cau cac cap uy,
t6 chirc dang tap trung lanh dao, chi dao thuc hién tét mot s nhiém vu, giai phap
trong tim nham nang cao hiéu qua cong tac phong, chong tham nhiing, lang phi,
ti€u cuc.

Viét Nam c6 dudng bién gisi chung véi Trung Québc, Lao va Campuchia.
Trong bdi canh méi, viéc xay dung va thi hanh phéap luat khong chi phuc vu phét
trién kinh té - x4 hoi trong nuéc ma con gdp phan cang ¢b quan hé hixu nghi, hop
tac voi cac nude lang giéng.

Cu thé, viéc hoan thién hé thong phap luat lién quan dén quan 1y bién gidi,
phong chéng toi pham xuyén quéc gia, bao vé moi truong, quan 1y tai nguyén
nuéc... s& tao diéu kién thuan loi cho viéc hop tac, phdi hop véi cac nude co
chung duong bién gidi trong viéc giai quyét cac van dé chung. Bong thoi, viéc
nang cao hiéu qua thi hanh phép luat ciing gop phan dam bao an ninh, trat ty khu
vuc bién gi6i, tao moi trudng hoa binh, 6n dinh dé phat trién kinh té - xa hoi.

Nhu vay, Nghi quyét 66-NQ/TW khong chi 14 kim chi nam cho cong tac
xdy dung va thi hanh phap luat trong nudc ma con 1a co s¢ dé Viét Nam ting
cuong hop tac phap 1y véi cac nudc lang giéng, gop phan thuc hién muc tiéu
phat trién bén viig va hoi nhap qudc té sau rong.

Du bdo chung vé tinh hinh thé gidi va khu vuc

Trong béi canh toan cau hoa va chuyén ddi sé6 dén nam 2025, gido duc

phép luat cho cac nhém dan toc thiéu so du bao sé& tiép tuc nhan manh vao
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tinh da dang, cong bang va hoa nhap (DEI), véi su tich hop manh mé cong
nghé Al va cac cong cu sd dé dam bao tiép can binh dang. Cac xu hudng noi
bat bao gom cai cach chuong trinh hoc phap Iy nham giam khoang cach sac
toc trong Ky thi bar va ting cuong cac chuong trinh hd tro cho cong dong
thiéu sb, nhu cac sang kién hoc bong va pipeline cho nhom bj thiét thoi, theo
bao cio cua Hiép hoi Luat su My (ABA) vé Chi sé Cai cach Gido duc Phap
ly. Pdng thoi, cac qudc gia dang phat trién s& d6i mit véi thach thac tir quy
dinh méi vé DEIL, thuc day cac mo hinh gido duc phap 1y dya trén quyén con
nguoi, nham giam bat binh dang va ting cuong cong 1y xa hoi, dic biét trong
bdi canh bién d6i khi hau va di cu anh hudng dén bién gidi.

Tai khu vuc Dong Nam A nam 2025, GDPL du béo sé& phat trién theo
hudng tang cuong hop tac khu vuc qua cac chuong trinh nhu ASEAN Law
and Policy Academy, tap trung vao gido duc phéap 1y cong dong dé xir Iy da
dang vin hoa va ton gido, dong thoi tng dung cong nghé dé vuot qua rao can
dia 1y & cac quéc gia quan dao. Cac qubc gia nhu Thai Lan va Indonesia s&
dan dit xu huéng toan cau hoa phéap ly, voi su ting truong cua thi truong
phap 1y nho dau tu nude ngoai va cai cach giao duc phéap 1y & cac nén kinh té
méi ndi, nhan manh viéc tich hop luat tuc dia phuong vao chuong trinh hoc
dé giam xung d6t bién giéi. Tuy nhién, di san thudc dia van 13 thach thic, doi
hoi cac phuong phéap gido duc phé phan dé xay dung ning luc phap 1y bén
vitng cho nhom thiéu sb.

O Viét Nam nam 2025, GDPL dy béo sé& da dang hoa hinh thuc va tang
cuong tich hop vao hé thdng gido duc, véi cac ké hoach québc gia tir Bo Gido
duc va Pao tao, Bo Tu phap nhan manh phé bién phap luit qua cong nghé s6
va hoat dong ngoai khoa, nham ning cao ¥ thirc phap 1y cho thanh nién va
nhom yéu thé. Cac sy kién nhu L& huéng ung Ngay Phap luat Viét Nam
(9/11/2025) s& thiic day tuyén truyén rong rai, tp trung vao xay dung va thi
hanh phép luat, dong thoi stra doi Luat Gido duc dé hd tro tiép can binh dang
hon. Dy bao chung 13 su gia ting vai trd ctia chuyén d6i s6 trong GDPL,
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nhung can khac phuc han ché vé ha ting dé dam bao hiéu qua & ving sau,
vung xa.

Du bdo tinh hinh gido duc phdp lugt trong béi canh méi

Trong béi canh hién nay va thoi gian toi, cong tic giao duc phap luat
(GDPL) s& ddi mat vai nhidu co hdi va thach thirc méi, doi hoi phai c¢é nhiing du
bao va dinh hudng phi hop dé nang cao hiéu qua.

Truéc hét, bdi canh chuyén dbi sé6 manh mé, su phat trién ciia cong nghé
thong tin va mang xa hoi moé ra nhitng co hoi 16n cho viéc da dang hoa hinh
thirc va phuong phap GDPL. Viéc tng dung nén tang so, tri tué nhan tao, di
liéu 16n s& gitip tiép can ngudi hoc mot cach linh hoat, c4 nhan hoa va tiét kiém
chi phi. Tuy nhién, di kém 13 nguy co lan truyén thong tin phap luat sai léch,
kho kiém soat ngudn tin va su phan hoa trong kha ning tiép can cong nghé cua
cac nhom dbi twong, dic biét 1a ddng bao dan toc thiéu sb va ngudi dan & ving
sau, vung xa.

Thi# hai, qua trinh hoi nhap quéc té va yéu cau xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam ngdy cang cao, dit ra nhiém vu GDPL phai
sau rong, thuc chat, phu hop véi timg ddi twong. Viéc nang cao ¥ thirc phap luat
cho cong dan khong chi phuc vu tuan thii phap luat trong nudc ma con gop phan
xdy dung hinh 4nh céng dan Viét Nam van minh, c6 trach nhiém trong bi canh
hoi nhap toan cau. Piéu nay doi hoi ndi dung GDPL phai duoc cap nhat thuong
Xuyén, gan véi thyc tién, phan anh cac van dé phéap 1y méi nhu bao vé dit liéu ca
nhan, an ninh mang, quyén so...

Bén canh nhitng xu thé da néu, sy phan hoa xa hoi, bién dong dan cu va
nhiing van dé toan cau nhu bién d6i khi hau, dich bénh, di cu... ciing dang dat ra
yéu cau GDPL phai doi méi manh mé& vé tu duy tiép can. Viéc gido duc phap
luat khong thé ding lai & viéc truyén dat van ban quy pham ma can nang cao kha
nang (ng Xt phap 1y, giap ngudi dan - dic biét 1a nhom yéu thé nhu dong bao
dan toc thiéu sb - biét cach hanh dong phu hop véi phap luat trong nhitng tinh

hudng phtc tap, chua c6 tién 16 rd rang.
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Thém vao d6, xu thé dan chu héa, d& cao quyén con ngudi va quan tri tot
dang dan duoc day manh, nhat 1a khi Viét Nam cam két thuc hién cac cong udc
qudc té vé quyén con ngudi. Do 6, GDPL trong tuong lai s& phai tiép can theo
huéng quyén - lay nguoi dan 1am trung tam, bao dam ho khong chi hiéu luat dé
tuan tha ma con biét cach st dung phap luat dé bao vé quyén loi hop phép, tham
gia vao quan ly xa hoi mot cach chi dong va co6 trach nhi¢m.

Yéu cau xdy dyng xa hoi s, cong dan sd trong thoi ky cach mang cong
nghiép 4.0 doi hoi GDPL khong chi dung lai & viéc pho bién noi dung luat ma
phai gan chat vai k¥ ning st dung cong cu 6, kha niang dénh gia thong tin phap
Iy trén mang va ning luc phan bién, tu hoc, hoc suét doi. Didu nay dit ra trach
nhiém Ién ddi véi Nha nudce trong viée dau tu hé théng GDPL linh hoat, tiép can
da nén tang, pht hop Véi sy thay dbi nhanh chong ctia méi truong phap 1y va doi
séng xa hoi.

Viéc bo cap huyén tir ngdy 1/7/2025 theo moé hinh chinh quyén dia
phuong 2 cap (tinh va x3) s& tao ra nhimg thay doi dang ké ddi voi hoat dong
GDPL. Thuan loi du béo bao gom sy tinh gon bd may, gitip S& Tu phap va S
Gi4o duc va Pao tao tinh truc tiép phan bo ngudn luc va chi dao cac chuong
trinh GDPL, giam tang nac trung gian dé ting téc do trién khai cac hinh thuc
tuyén truyén phi hop véi déng bao dan toc thiéu s, nhur tai liéu song ngit va hoi
thao cong dong. Tuy nhién, kho khin co thé phat sinh tir khoang tréng quan 1y
trung gian, gdy ap luc 1én cap xa (von thiéu nhan luc chuyén mén) trong viéc to
chirc GDPL tai dia ban rong 16n, dan dén cham tré phdi hop lién nganh va giam
hiéu qua tiép can ¢ ving bién gidi, doi hoi cac bién phap hd tro kip thoi tir Trung
uong nhu dao tao can bo xa va dau tu ha tﬁng s6. Téng thé, cai cach nay co tiém
ning nang cao ty chu dia phuong néu duoc b sung co ché giam sat rd rang, phu
hop véi Nghi quyét 88/2019/QH14 vé phat trién viing dan toc thiéu so

Tém lai, GDPL trong bdi canh méi can dugce nhin nhan nhu mét nhiém
vu chién lugc 1au dai, gan vai phét trién con nguoi, nang cao ning luc phéap 1y
cia cong dan. Viéc dau tu cho ddi ngii thuc hién, noi dung chuong trinh,
phuong thuc trién khai va co ché phdi hop sé 1a nhiing yéu t6 then chét dé cong
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tac GDPL thich ung linh hoat, hiéu qua véi su thay d6i nhanh chéng cuia xa hoi
hién dali.

4.2. QUAN PIEM BAO PAM GIAO DUC PHAP LUAT CHO PONG
BAO DAN TQC THIEU SO KHU VUC BIEN GIOI CAC TiNH TAY BAC,
VIET NAM

4.2.1. Quan triét chii trwong, dudng 16i, chinh sich cia Pang, phap
luét ciia Nha nwéc vé ting cuwong gido duc phap luit va gido duc phap luit
cho ddng bao din tdc thiéu so6 khu vire bién giéi cac tinh Tay Bic, Viét Nam

Trong nhimg nim qua, pho bién gido duc phap ludt & ving déng bao dan
toc thiéu s6 va mién nti (DTTS&MN) néi chung, dong bao dan tdc thiéu sb cac
tinh bién giéi Tay Bic noi riéng, da nhan dugc sy quan tam ddc biét cua cua
Pang, Nha nudc. Cac chu truong, chinh sach ddi v6i dong bao ving dan toc
thiéu s6 duoc thé ché hoa thanh cac van ban quy pham phap luét va t6 chirc trién
khai thuc hién nghiém téc, kip thoi, dap Gmg yéu cau phat trién, nhu cau tim hiéu
va pho bién phép luat, duoc nhan dan dong tinh, ting ho.

Van ban cua Pang Cong san Viét Nam: Pang Cong san Vi¢t Nam da
quén triét chu truong, dudng 16i vé ting cudng gido duc phap luat (GDPL) cho
dong bao dan tdc thiéu sé (DTTS) céac tinh bién gidi TAy Bac qua cac nghi quyét
va két luan quan trong, nham dam bao binh dang dan toc va phat trién bén viing.
Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 4/11/2013 ciia Ban Chip hanh Trung wong
Pang khoa XI vé d6i méi cin ban, toan dién giao duc va dao tao nhén manh viéc
phd bién phap ludt dé nang cao nhan thirc phap 1y cho cac nhom yéu thé, bao
gém DTTS bién gi6i, gan véi tu twong HO Chi Minh vé dai doan két dan toc.
Két luan s6 65-KL/TW ngay 30/10/2019 ctia Bo Chinh trj vé tiép tuc thuc hién
Nghi quyét s6 24-NQ/TW khoa IX vé cong tac dan toc trong tinh hinh méi, yéu
cau ting cudng GDPL dé dong bao DTTS bién gidi hiéu 16 quyén loi va nghia
vu, gop phr:in bao v€ an ninh bién gidi va hdi nhap quéc té. Nghi quyét Dai hoi
XIII ctia Pang (2021) tiép tuc khang dinh dudng 16i nay, coi GDPL 14 nhiém vy
trong tdm trong chinh sach dan tdc, voi trong diém 1 ving Tay Bac dé giam bét

binh dang va thiic day y thirc phap luat.
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Van ban phap luat cia Nha nudce: Phéap luat Nha nude Viét Nam da cu thé
héa chu truong Pang qua cac van ban phap ly, dam bao tinh kha thi va rang
budc phap 1y trong viéc ting cudng GDPL cho dong bao DTTS bién gisi Tay
Bic. Hién phap nam 2013 (Piéu 5, Diéu 16) quy dinh nguyén tic binh dang giira
cac dan tdc va quyén tiép can giao duc, phap luat, lam co sé cho cac hoat dong
GDPL tai viing bién gi6i. Luat Pho bién, gido duc phap luat sé 52/2012/QH13
(stra d6i nam 2020) quy dinh trach nhiém ctua Nha nudc trong viéc to chirc
GDPL phu hgp véi DTTS, dac biét vung bién gidi, véi cac hinh thirc da dang
nhu song ngit va tich hop vian hoa (Piéu 6, 7). Nghi quyét s6 88/2019/QH14
ngdy 18/11/2019 ctia Qudc hoi phé duyét Dé an tong thé phat trién kinh té - xa
hoi ving DTTS va mién ndi giai doan 2021-2030, nhin manh GDPL 12 ndi dung
trong tAm dé nang cao nhan thirc phap Iy cho déng bao bién gidi Tay Bac. Quyét
dinh s6 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021 ctua Tha tuéng Chinh phi phé duyét
Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - x4 hoi ving DTTS va mién
nai giai doan 2021-2030, cu thé hoa cac bién phap GDPL, bao gom sir dung
cong nghé sé va phdi hop lién nganh dé dam bao hiéu qua bén vimg. Trudc hét,
quan diém trong viéc t6 chuc thyc hién van ban, nghi quyét ctia Pang ma khau
dau tién la quan triét, phé bién c6 vi tri, vai tro dic biét quan trong, 1a bao dam
dé Cuong linh, quan diém, chu truong, duong 16i, chinh sach ciia Pang dugc thé
hién trong van ban, nghi quyét di vao cudc séng, trd thanh hanh vi thyc té cta
cac chu thé, qua do xac 1ap, hién thuc héa su 1anh dao va cAm quyén cua Pang
d6i v6i Nha nudc va xa hoi; tao sy théng nhit tu tuong trong Pang, qua do, gitip
nhén thirc sau sic, dung din ¥ nghia, tim quan trong ctia cong tic gido duc phap
luat cho dong bao dan tdc thiéu sd cac tinh bién gidi Tay Bac. Thuc hién hiéu
qua cong tic ndy con gitip mdi cdp uy, to chirc co s& dang, can bo, dang vién
nam viing nén tang tu tuéng ciia Pang, biét van dung sang tao Chu nghia Mac-
Lé nin, tu tuéng HO Chi Minh, chi truong, duong 16i cua Dang trong diéu kién
thyc tién cong tac tai timg dia ban cu thé, nhat 1a dbi véi cac dia ban ddc thu nhu
vung bién gidi céc tinh Tay Bic. Tir do, kién dinh nén tang tu tuong, muc tiéu, ly

tudng va dudong 16i d6i méi, giit vimg ban linh chinh tri, 1ap trudng tu tudng, rén



173

luyén phém chat dao dtrc cach mang; xac lap, cung cd, bdi dép niém tin, mbi
quan hé gan bo ddi voi Pang; nguoi dong bao dan tdc thiéu sb tich cuc tham gia
xay dung dang va hé thong chinh tri, quan 1y nha nudc va xa hoi; tuyén truyén,
van dong can bd, dang vién, quén chung tuan thu, chép hanh chu truong, chinh
sach cua Dang, tao su déng thuan xa hoi trong thuc hién, cung cd mbi quan hé
gin bo mau thit gitra ngudi dan nodi chung, dong bao cac dan toc thiéu sb noi
riéng véi Pang va voi ché do. Qua viéc thuc hién tdt cac van ban, nghi quyét con
gitip moi cép uy, t6 chirc dang, can by, dang vién thuc hién dﬁy du nhiém wvu,
trach nhiém duoc giao theo Piéu 1é va Quy dinh ctua Pang dé di dang duong 161
chinh tri, khong pham phai sai lam, khuyét diém vé chinh tri va vé duong 164,
phong ngira, han ché dén murc thip nhit sai sét, vi pham hodc hanh vi suy thoai
vé tu tuéng chinh tr1, dao dtc, 16i séng, “tu dién bién”, “tu chuyén hoa” trong
ndi bo dan dén phai bi xir 1y, thi hanh ky lut, gop phan giit vimg ky cuong, ky
luat Bang.

4.2.2. Giao duc phap luat phai dwoc 10ng ghép trong trong tong thé
cac giai phap nang cao dan tri dong thoi day manh déi méi chwong trinh,
ndi dung, phwong phap va cich thirc gido duc, phd bién, tuyén truyén
phap luit cho dong bao din tdc thiéu sé néi chung va vang bién giéi Tay
Bic néi riéng

Trong bbi canh mot thé gidi dang c6 nhiéu doi thay manh mé& nhu hién
nay, viéc nang cao dan tri cho Nhan dan khdong chi la diéu kién dé dem lai cudc
song tot dep cho mdi nguoi dan va xa hoi ma hon thé nita, n6 con mang ¥ nghia
quan trong dbi véi su phat trién bén vitng va tién bd cua dat nude. Viée 16ng
ghép gido duc phap luét trong d6 gitip ndng cao dan tri, nguoi dén c6 thé hiéu
dung va hiéu di vé quyén va nghia vu ctia ban than trong tong thé dat nudc;
song va lam viéc trong Hién phép, phap lut.

Tinh dén thoi diém hién tai, Dai hoi XIII cua Déng dién ra trong bdi canh
dat nudc da dat dugc nhidu thanh tyu c6 tinh chét lich st sau hon ba thap nién
thuc hién dudng 16i d6i mai toan dién. Tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa

va hoi nhap qudc t€ da gitp nang cao vi thé, nang lyc cua qudc gia trén nhiéu
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phuong dién. Tuy vay, trong diéu kién cudc Cach mang cong nghiép lan thi tur
dang lan téa manh mé trén toan cau, kéo theo sy chuyén dich nhanh sang nén
kinh té tri thirc va kinh té s6 tai nhiéu qudc gia, thi yéu cau cap thiét dat ra 1a can
uu tién phat trién nguén nhan lyc chét luong cao. Van kién DPai hoi XIII cua
Pang ciing khiang dinh tim quan trong ctia nhiém vu nay, nhan manh viéc “day
manh phat trién nguén nhan lyc, dic biét 1a nhan luc chat luong cao” [27]. Déng
thoi, gido duc va dao tao can chi trong boi dudng thé hé cong dan twong lai
khong chi viing vang vé pham chit dao dtic, tinh than ky luat va trach nhiém x3
h6i ma con phai c6 ning lyc thich tmg vai thoi dai sb, thanh thao k¥ ning séng,
k¥ ning nghé nghiép, ngoai ngi, cong nghé thong tin va cé tu duy sang tao, hoi
nhap qudc té - nhitng yéu cau cdt 161 ctia mot “cong dan toan cau”.

Theo cach hiéu phé thong, ¥ thirc phap ludt duoc xem 14 téng hoa céc tri
thirc, tu tuong, hoc thuyét phap 1y ma con ngudi (du 1 ca nhan, t6 chic hay
cong dong xa hoi) hinh thanh va thé hién thong qua nhan thirc, thai do, niém tin,
danh gia va y chi dbi voi vai tro, gia tri va tinh cong bang cta phap luat. Y thirc
nay khong chi phan anh sy nhin nhéan vé cac quy dinh phap lut hién tai va trong
qua khir, ma con thé hién quan diém vé nhitng chuan muc phap luat can duoc
xay dung trong twong lai, cling nhu méi lién hé gitra phap luat va hanh vi ciia cac
chui thé trong quan hé xa hoi (theo Nguyén Minh Poan, 2014) [30].

Y thitc phap luat 1a su biéu hién tong hop vé mirc do hiéu biét phap 1y,
thai d6 cua ca nhan ddi v6i phap luét ciing nhu phan tng cta ho trude cac hanh
vi vi pham phép luét trong xa hoi. Thanh phan ciu thanh cua ¥ thic phap luat
bao gém hai bo phan chi yéu: tu tudong phap ludt va tam 1y phép luat. Cu thé, tu
tuong phap luat phan anh nhan thirc, quan diém va cach danh gia ctia con nguoi
vé cac hién tuong phap 1y, trong khi d6 tAm 1y phap luat thé hién cam xuc, trang
thai tinh than va thai do khi con nguoi tiép xtic hodc chiu tic dong tir cac quy
dinh phap luat ciing nhu thuc tién phép Iy (Nguyén Minh Poan, Nguyén Vin
Nam, 2020) [31].

Pé Nha nude t6 chic va hoat dong, quan 1y xa hoi bang Hién phap va

phap luat (khoan 1, Piéu 8, Hién phap nam 2013), ngoai yéu cau phai c6 hé
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thong phap luat hoan chinh, doi ngii can bd, cong chirc, vién chirc hoi da pham
chét, nang lyc, uy tin, phuc vu nhan dan vi sy phat trién bén viing cua dét nuéc,
thi viéc phat huy trach nhiém ciia nguoi dan trong viéc tim hiéu, tuan thi va
chap hanh Hién phép, phap luat 12 vo ciing quan trong; ton trong phap luat, co
tinh cam va thai do dang din d6i voi phap luat, tu gidc va nghiém tac chip
hanh, tudn thi, bao vé phap luat, c6 tinh than dau tranh chéng lai cac hanh vi
coi thudong va vi pham phap luat, thé hién tim 1y phép luat tich cuc. Nguoc lai,
néu nguoi dan khong cd niém tin, khong dong tinh véi phap lut hodc khong
tng ho giai quyét van dé theo phap luat thi s& phan Umg tiéu cuc bang cach
khong hanh dong hoidc phan ddi, khong t6n trong phap luat, nguoi dai dién c6
thim quyén thuc thi phap luat. Néu thiéu kién thirc phap luat thi ngudi dan khé
c6 thé bao vé quyén va loi ich ctia minh, ciing nhu dé bi cac dbi twong xau loi
dung cho muc tiéu chéng pha Pang va Nha nudc, anh hudng tdi cude sdng yén
binh ctia nguoi dan.

4.2.3. Gido duc phap luit cho dong bao dén toc thiéu s6 khu vure bién
giéi cac tinh Tay Bic phai gin véi diéu Kién phat trién Kinh té-xi hoi, vin
hoa va lich sir dia phwong

Luat Pho bién, Gido duc phap luat nim 2012, quy dinh tai tai Diéu 17,
Muc 2 vé cong tac phd bién, gido duc phéap luat d6i voi ngudi dan sinh song tai
khu vuc dan toc thiéu sb, mién nii, vung sau, vung xa, bién gidi, ven bién, hai
dao va nhing ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan, ciing nhu d6i
v6i ngu dan, can duogc trién khai phu hop voi dic diém cua timg nhoém dbi
turong. Noi dung tuyén truyén phép lut can tip trung vao cac van dé thiét thuc,
gan lién voi doi sdng ctia ho, bao gdm cac quy dinh vé dan tdc, ton gido, nghia
vu bao vé an ninh, quc phong, chi quyén bién gidi, bién dao, cling nhur cac
chinh sach lién quan dén tai nguyén, khoang san va cac linh vuc phép luat khac
cd anh hudng truc tiép dén hoat dong san xuét, sinh ké cua nguoi dan.

Pé c6 thé dua phap luat vao doi song, thi Pang va nha nudc chi trong
viée gido duc phéap luat cho dong bao dan tdc thiéu sb cac tinh bién giéi & Tay

Bac phai dat trong méi quan hé hai hoa véi diéu kién tu nhién, xa hoi, tr d6 co
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nhimg chinh sach hd tro nhur vé mit tai chinh hodc hinh thirc tuyén truyén, phd
bién gido duc phéap luat. Ngoai ra, do ddi twong & ddy 1a dong bao cac dan tdc
thiéu sb, nén c6 sy khac biét trong ngdn ngir giita cac dan toc, nguoi lam tuyén
truyén vién 13 nguoi tai dan toc, hodc 1a nguoi phai am hiéu ngon ngir dé nguoi
dan co thé hiéu ndi dung ma ho duoc gido duc.

Nhu d3 noéi ¢ trén, ngoai séng va lam viéc theo Hién phép va phap luat, thi
nguoi déng bao dan toc thiéu sb con sé)ng trong xa hoi lang ban cta ho, xa hdi co
nhitng nét dac sic trong van hoa, c6 luat tuc, 1¢ lang riéng, viéc phé bién giao
duc phép ludt dé phap luat di vao doi séng cta ho thi can gan véi gido duc cac
gia tri tich cuc cta phong tuc, luat tuc cua nguoi dan, qua do ho cé thé don nhan
cac bai hoc, cac diéu luat mot cac tu nhién va dp dung thuan thuc.

4.2.4. Gido duc phap luat cho dong bao thiéu sé khu vuwe bién giéi cac
tinh Tiy Bic c6 trong tAm, trong diém, thu hat, phat huy manh mé moi
ngudn lwe va sike sang tao clia cong dong, huy déng moi tiém ning, ngudn
Iwre x4 hdi dap wng yéu ciu phat trién bén ving

Dé d6i moi toan dién cong tac phd bién gido duc phap ludt, ngay
20/6/2020, Ban Bi thu da ky ban hanh Két luan s6 80-KL/TW vé viéc tiép tuc
thyc hién Chi thi s6 32-CT/TW vé tang cuong sy lanh dao ciia Pang trong cong
tac pho bién gido duc phéap luat, nang cao ¥ thitc chap hanh phap ludt ctia can bd,
nhan dan. Két luan da xac dinh r5: “No6i dung phd bién gido duc phap luat cin
bam sét thyc tién cudc song va dap tmg yéu cau quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi
trong timg giai doan, dia ban, ddi twong cu thé. Kip thoi thong tin ddy du ngay tir
khi soan thao cac van dé co tac dong 16n dén x3 hoi, cac van dé duoc xa hoi
quan tam hodc can dinh huéng du luan xa hoi dé tao su d@)ng thuan cao trong
thuc thi chinh sach, phap luat”. Cung véi do, Két luan nhan manh can to chuac
trién khai cong tac pho bién gido duc phap luat toan dién, rong khap dén cac doi
tuong, dia ban trong pham Vi ca nudc, co trong tam, trong diém.

Tai diéu 5 Luat Pho bién gido duc phap luat (2012), mét trong cac nguyén

tac pho bién, gido duc phap ludt d6 la: “Kip thoi, thudng xuyén, cé trong tim,
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trong diém”. Viéc xac dinh cac ndi dung gido duc phap luat co trong tam trong
diém giup ndi dung cac budi tuyén truyén khong bi lan mang, mat phuong
hudng. Trong tim trong diém duoc néu ngan gon, d& dang di vao doi sdng cua
nhan dan. Di voi ddng bao dan toc thiéu sb, trinh do dan tri chua cao va khong
dong déu, néu cac ndi dung ciia viéc phd bién gido duc phap luat khong di dung
trong tAm s& dé dang khién cho ngudi dan khong hiéu vé muyc dich cua viée gido
duc ¢ day, lam ngudi dan cam thiy hoang mang va khéng con hung thi voi
nhimg budi tuyén truyén gido duc phap luat. Nguoc lai, khi cac ndi dung tuyén
truyén di ding trong tam, trong diém giup tiét kiém thoi gian ctia ba con, cling
gitip dong bao d& hiéu, hoc nhanh va ap dung dung dén trong cudc sdng.

X3 hoi hoa cong tac phd bién, gido duc phép luit dugc thé hién qua quan
diém ctua Nha nudc trong viéc thyc hién va ban hanhc chinh sach ho tro, cung
v6i do 1a viée tao moi truong thuan loi dbi véi doi tuong tham gia thuc hién phé)
bién, gido duc phap luat, & day 13 cac co quan, to chic, doanh nghiép, c4 nhan;
X4 hoi hoa con théng qua viée tim kiém va huy dong cac ngudn luc xa hoi dong
g0p cho cong tac gido duc phap luat.

X4 hoi hoa cong tac gido duc phap luat 1a mot xu thé khach quan, phu hop
vGi yéu cau phat trién cta xa hoi va da duge Luat pho bién, gido duc phap luat
ghi nhan. Van dé nay duoc cu thé hoa tai Nghi dinh s6 28/2013/ND-CP ngay
04/4/2013 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién phap thi hanh
Luat Phé bién, gido duc phap ludt. Tuy nhién, qua thoi gian thoi gian trién khai
thuc hién dén nay, du 4n vé cong tac nay cod thé néi van chua ro nét. Dé that sy
“m¢ dudng” cho x3 hoi héa phd bién, gido duc phap luat tién xa hon nita, cac co
quan Nha nuéc can thém co ché va nhimg giai phap thuc hién mang tinh quyét
liét hon.

4.2.5. Gido duc phap luit cho dong bao dén tdc thiéu sé khu vue bién
giéi cAn doi méi tu duy, phwong thirc, cich thirc va tiép cin dua trén quyén
con nguoi

Gi4o duc phap luét cho dong bao dan toc thiéu sb ving bién gi6i can doi

moi tu duy, phuong thirc, cach thic va tiép can dua trén quyén con ngudi, lay
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con nguoi la trung tAm cia moi chu truong, dudng 161, chinh sach; xem céc chu
thé giao duc la chu thé chiu trach nhiém phap ly trong t6 chure thuc hién GDPL,
trach nhiém giai trinh, minh bach va nghia vu dap tng cic quyén con ngudi noi
chung va quyén dugc gido duc phap luat néi riéng; ddng thoi cha thé duge gido
duc (chi thé quyén con ngudi/ the rights-bearers) c6 quyén dugc phd bién,
tuyén truyén, gido duc vé phap ludt nham ting cuong trao quyén, thu huong
quyén thuc chét, day du va y nghia, khong ai bi bo lai phia sau trong viéc tiép
can quyén gido duc ndi chung va GDPL néi riéng. Tiép can dwa trén quyén con
nguoi (Human Rights-Based Approach) doi hoi sy quan tam, chi trong dac biét
dén cac nhom dé bj ton thuong, dac biét 1a déng bao dan tdc thiéu so, phu nir,
tré em, nguoi gia, ngudi c6 thu nhap thip, nguoi séng ¢ ving cao, bién gidi,..
Cung véi d6 13 co ché giam sat thuc thi hiéu qua vé6i sy tham gia truc tiép va
thong qua dai dién (Mat tran to quéc va cac to chirc thanh vién) trong viéc thuc
hién GDPL.

4.3. GIAI PHAP BAO PAM GIAO DUC PHAP LUAT CHO PONG
BAO DAN TQC THIEU SO KHU VUC BIEN GIOI CAC TINH TAY BAC,
VIET NAM

4.3.1. Giai phap chung cho gido duc phap luat khu vwe bién gidi

Pé nang cao hiéu qua cong tac gido duc phap luat cho dong bao déan tdc
thiéu s6 khu vuc bién gidi, can trién khai mot s6 giai phap dong bo. Cong tac
tuyén truyén phai dugc dién ra mot cach thuong xuyén, kiéu “mua dam thim
sau”, cing véi do 14 nang cao trinh d6 dan tri & viing dong bao dén toc thicu so.
Pong thoi, viée ting cuong su phdi hop giita cac co quan chirc ning 14 rat quan
trong. Cac cdp chinh quyén, bo do6i bién phong, cac té chic xd hoi va cong
dong dia phuong can thiét 1ap co ché phéi hop chit ché, dam bao tinh dong bo
va hiéu qua trong viéc trién khai cac chuong trinh gido duc phap luat. Viéc chia
sé thong tin, ngudn luc, kinh nghiém gitta cac co quan chirc ning s& giup tao ra
mot mang ludi hd tro viing chic, gitp cong tac gido duc phap luat dat hiéu qua

cao hon. Cu thé:
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Gidi phdp vé quadn Iy nha nuéc

Giai phap lién quan té1 quan Iy nha nude cho gido duc phap luat tai cac
tinh bién gidi can tap trung vao viéc ting cudng vai tro lanh dao va su sdu sat
ctia cap iy chinh quyén céc cip, dic biét trong bdi canh mé hinh chinh quyén 2
cap (tinh va xa) dugc trién khai tir ngay 1/7/2025 theo Luét T6 chirc chinh quyén
dia phuong 2015 (stra ddi 2025). Cac S¢ Tu phap va So Gido duc va Pao tao tai
cac tinh Tay Bic (bién Bién, Lai Chau, Lao Cai, Son La) can dugc giao trong
trach 1ap ké hoach chién lugc GDPL, phan b ngan sach uu tién (ting 15-20%
theo dé xuét), va gidm sat chat ché viéc thuc hién tai cac xa bién gidi, nham khac
phuc tinh trang thiéu quan tdm va phéi hop 16ng 1éo duoc phan anh trong khao
st (21% v kién cho ring chinh quyén chua chi trong). Su diéu chinh nay s& dam
béo GDPL dugc trién khai déng b, tan dung hi€u qua cac chinh sach quéc gia
nhu Nghi quyét 88/2019/QH14, va dap tmg nhu cau dic thu ciia dong bao dan
toc thiéu sb (DTTS) trong viéc nang cao nhén thirc phéap luat.

Bén canh d6, can x4y dung co ché phdi hop lién nganh chit ché giira cac
co quan nhu Bo Tu phap, B§ Gido duc va Bao tao, B doi Bién phong, va Hoi
Phu nit, v6i co ché hop dinh ky hang quy va bao céo tién do theo Luat Phd
bién, gido duc phéap luat 2012 (Piéu 10). Viéc nay sé& gitp téi uu hoa ngudn luc,
tranh chong chéo trong quan 1y, va ting cudng giam sat hiéu qua GDPL tai cac
khu vyc trong diém nhu Muong Nhé (Dién Bién) hay Song Ma (Son La), noi
t6i pham ma tiy va budn ban nguoi van gia ting. Ddng thoi, can thanh 1ap cac
doi cong tac dac biét dé hd trg cac x3 bién gidi, ddm bdo an ninh va van hoa
DTTS duoc léng ghép vao cac chuong trinh GDPL, tir d6 xay dung mot hé
thdng quan 1y bén viig va phi hop véi thyc tién ving Ty Bac dén nam 2030.

Gidi phdp vé chii thé

Tang cudng vai trd ciia cac cip chinh quyén trong mo hinh 2 cap (tinh va
X3, tir 1/7/2025) 1a giai phap then chét dé nang cao hiéu qua GDPL. S¢ Tu
phap va S¢ Gido duc va Pao tao (GD&DT) tinh can dugc phan cong lam dau
mbi xay dung ké hoach chién lugc, bién soan tai liéu va giam sat cac hoat dong

GDPL, dam bao su théng nhit va phu hop véi dic thu ving Tay Bic, nhu quy
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dinh trong Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong 2015 (stra ddi 2025) va Két
luan 137-KL/TW. Pdong thoi, UBND x4 bién gidi can duoc trao quyén tu cha
cao hon (40-50% nhiém vu GDPL) dé t6 chtic cac budi tuyén truyén truc tiép
tai thon ban, tan dung dia hinh va vin hoa dia phuong dé dua phap luat dén gan
d6ng bao, giam thiéu khoang tréng quan 1y sau khi bo cap huyén.

Huy dong ngudi c¢6 uy tin trong cong dong DTTS, nhu gia lang, trudng
ban va phu nit tiéu biéu, 14 giai phap quan trong dé tang tinh thuyét phuc va
gan giii. Cac ca nhan nay can dugc dao tao dinh ky (2-3 1an/nam) vé k¥ nang
truyén dat phap luat, dic biét 1a cac van dé nhu quyén dét dai, binh dang gidi,
va an ninh bién gidi, theo Quyét dinh 1719/QD-TTg vé Chuong trinh muc
tiéu qudc gia phat trién ving DTTS. Viéc str dung ngudi c¢6 uy tin khong chi
gitip phéap luat duoc truyén tai qua ling kinh van hoa ban dia ma con xay
dung niém tin trong cong ddng, khic phuc rao can ngdn ngit va tdm 1y e ngai
phép luat nha nuéec.

Tang cudng phdi hop lién nganh giita cac co quan nhu So Tu phap,
GD&DPT, Bo d6i Bién phong, va Hoi Phu ni 14 can thiét dé dam bao sy gan két
trong quan Iy GDPL. Thanh 1ap cac nhom lién nganh véi co ché hop dinh ky
hang quy, két hop véi luc lugng bién phong dé 16ng ghép GDPL vao cac hoat
dong bao vé bién gidi, nhu quy dinh trong Luat Pho bién, gido duc phap luat
2012 (Piéu 10). Giai phap nay giup t6i wu hoa nguon lyc, tranh chong chéo va
dam bao cac chuong trinh GDPL dugc trién khai déng b, tir tinh dén x4, véi
su tham gia cua cac td chire x3 hoi dé hd tro tuyén truyén va dao tao.

Gidi phdp vé doi twong

Can tap trung vao viéc khuyén khich su tham gia tich cuc cua dong bao
dan toc thiéu s dé khic phuc tinh trang thu dong va han ché tiép can phap luat,
nhu phan anh trong khao sat (58% ¥ kién cho rang duong 16i chua chi trong
vai tro cua ddi tugng). Cac co quan quan 1y nhu So Tu phap va UBND x3 can
t6 chirc cac budi ddi thoai cong dong dinh ky tai thon ban, noi dong bao dugc
khuyén khich bay to nhu ciu va y kién vé phap luat, dic biét vdi cac nhom dé

bi ton thuong nhu phu nit va ngudi cao tudi ¢ ving sau nhu Muong Nhé (Pién
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Bién) hay Song M3 (Son La). Dong thoi, can trién khai cac chuong trinh khao
sat dinh ky dé hiéu rd rao can ngdn ngit va trinh do, tir d6 xay dung nodi dung
GDPL phu hop, tudn thti nguyén tic quyén con ngudi theo Cong udc CERD,
nham nang cao nhén thirc phap 1y bén viing dén nam 2025.

Bén canh d6, giai phap can tap trung hd tro cac nhom dbi tuong yéu thé
thong qua viéc thiét ké cac chuong trinh GDPL chuyén biét, nhu 16p hoc phap
luat song ngit (tiéng Viét va ngdn ngit DTTS nhu Mong, Thai, Dao) tai
truong hoc va trung tdm van hoa xa, dac bi€t vao dip Ngay Phap luat Viét
Nam (9/11/2025) sip t6i. Viéc 10ng ghép cac hoat dong ngoai khoa, nhu cudce
thi tim hiéu phap luat danh cho thanh nién DTTS, s€ khot day su hiing tha va
chu dong hoc hoi, ddng thdi giam khoang cach nhan thirc phap luét giira cac
nhom tudi va gi6i tinh. Sy tham gia cua cac to chirc x4 hoi (Hoi Phu nit, Poan
Thanh nién) s& hd tro két ndi cong ddng, dam bao moi ddi twong DTTS tai
ving bién gidi déu tré thanh chu thé tich cyc trong qua trinh gido duc va ap
dung phap luat.

Gidi phdp vé ndi dung

Noi dung GDPL can dugc thiét ké phu hop véi van hoa va luét tuc cia
DTTS, tap trung vao cac van dé thiét yéu nhu quyén dat dai, binh dang gidi, va
an ninh bién gidi, sir dung ngdn ngir dan toc (Mong, Thai, Dao) dé ting tinh d&
hiéu. Vi du, ndi dung vé tranh chdp dat dai nén dugc trinh bay qua cac tinh
hudng thuc tién, nhu tranh chap ranh gi6i rudng nuong, hodc vé tao hon dé phu
hop voi1 thuc trang van hoa, theo Nghi dinh 05/2011/ND-CP vé cong tac dan
toc. Viéc ndy khong chi gitp déng bao tiép can phéap luat mot cach ty nhién ma
con gidm xung dot gilra luat tuc va phéap luat nha nude, tao diéu kién xay dyng
y thirc phap 1y bén ving.

Tich hop nguyén tac quyén con ngudi vao ndi dung GDPL 1a giai phap
quan trong, nhan manh quyén binh dang va khong phan biét d6i xir theo Cong
wéc CERD ma Viét Nam tham gia, pht hop voéi Nghi quyét 88/2019/QH14.
Noi dung can giai thich 16 cac quyén co ban nhu quyén tiép can thong tin phap

luat, quyén so hiru dat dai, va quyén binh dang gidi, véi cac vi du minh hoa tur
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chinh cong dong DTTS, nhu quyén thira ké dat cua phu nit Méng. Giai phap
nay giup dong bao nhan thic rd vai trd cha thé ctia minh trong hé théng phap
ludt, tor d6 tdng cuong sy tham gia va trach nhiém phap 1y.

Ul tién ndi dung vé an ninh bién gidi, nhu phap luat vé chong budn lau,
vuot bién, va bao vé chu quyén qudc gia, 1 can thiét dé dap ung yéu cau dic
thu ctia ving Tay Bac. Noi dung nay can duoc két hop véi gido duc ¥ thic
cong dan, vi du nhu trach nhiém bdo cao hanh vi vi pham bién gioi, theo Két
luan 65-KL/TW vé cong tac dan toc. Viéc pho bién cac quy dinh nay khong chi
nang cao nhan thirc phap 1y ma con gop phan cung cb 6n dinh x4 hoi va an ninh
qudc gia, dic biét trong bdi canh cac tinh Tay Bic giap Trung Qudc va Lao.

Gidi phép vé hinh thirc

St dung cac hinh thirc tuyén truyén sinh dong nhu san khau héa (kich
phap luat), phién toa gia dinh, hodc ké chuyén phép 1y tai cac 1& hoi dan toc
(nhu x0e Thai, Tét nhay Dao) 1a giai phap hiéu qua dé tang tinh hap dan va phu
hop van hoa DTTS. Céc hinh thirc nay giup dong bao tiép can phap luat qua
cac cau chuyén gan gili, nhu mot vo kich vé giai quyét tranh chap dat dai, theo
Luat Pho bién, gido duc phap luat 2012 (Piéu 6). Su két hop nay tan dung cac
su kién vian héa dong ngudi tham gia, nhu cho phién ¢ Lao Cai, dé truyén tai
phap luat mot cach tu nhién va dé nho.

Ung dung cong nghé so 1a hinh thuc tién tién, voi viéc phat trién video
ngan, am thanh phéap luit bang ngdn ngit dan tdc trén cac nén tang phd bién
nhu Zalo, TikTok, hodc cong thong tin phap luat cia B Tu phap, phu hop voéi
Pé an chuyén d6i sb cong tac dan toc (Quyét dinh 1087/QD-TTg 2024). Vi du,
mot video 2-3 phit bang tiéng Méng giai thich quyén binh dang gidi co thé thu
hut gigi tré DTTS, dac bi¢t & vung sau vung xa. Hinh thic nay gidp vuot qua
rao can dia ly va ngon ngir, dam bao tiép can phap luat moi Iuc, moi noi, phu
hop v6i xu huéng hoi nhap quéc té.

In va phat hanh tai liéu phap luat song ngir (tiéng Viét - Mong, Thai,
Dao) tai cac truong hoc, trung tdm van hoa xa, va tram bién phong 1a giai phap

thiét thuc dé dam bao ddng bao DTTS d& dang tiép can. Cac tai liéu nay nén
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duoc thiét ké ng:fm gon, ¢6 hinh minh hoa va vi du cu thé, nhu quyén dat dai
ctia phu nit, theo huéng dan ctia Bo Tu phép. Gidi phap nay khong chi hd trg
nhimg ngudi khong sir dung cong nghé ma con tao ngudn tai liéu lau dai, gop
phan xay dung thu vién phap luat cong dong tai cac xa bién gidi Tay Bic.

Gidi phép vé phirong phdp:

Tich hop GDPL vao chuong trinh gido duc chinh quy tr mam non dén
THPT la phwong phép hiéu qua dé xay dung ¥ thirc phap lut tir som, theo Luét
Gi4o duc 2019 (Piéu 12). Phuong phép nay sir dung giang day song ngit (tiéng
Viét va ngdn ngit dan toc) voi cac bai hoc thyc tién, nhu quyén tré em hoac luat
bdo vé rung, dé hoc sinh DTTS tiép can phap luat mot cach tu nhién. Giao vién
can duoc dao tao dé sir dung phuong phap su pham tich cuc, nhu thao luin
nhom hodc mé phong tinh hudng, nham ting tinh twong tac va hiéu qua hoc tap.

Phuong phap gido duc truc tiép qua ngudi cd uy tin, nhu gia lang va
trudng ban, tan dung 1y thuyét gido duc nguoi 16n (andragogy) dé truyén tai
phap luat qua ké chuyén va d6i thoai cong dong. Vi dy, mot trudng ban cé thé
ké cau chuyén vé giai quyét tranh chap dat dai theo phap luat tai budi hop thon,
gitip dong bao hiéu rd hon quy trinh phap 1y. Phuong phap nay khong chi phu
hop voi van hoa cong dong DTTS ma con ting cudng niém tin vao phap luat
nha nudc, dic biét khi két hop voi luat tyc.

St dung cong nghé s6 nhu chatbot Al phap luat bang ngdn ngir dan toc
va tng dung di dong 13 phuong phap hién dai, phu hop véi 1y thuyét gido duc
s6 hoa va xu hudng chuyén ddi s6. Vi du, mét chatbot trén Zalo c6 thé tra 16
cau hoi vé quyén dat dai bang tiéng Thai, gitip dong bao tra ctru nhanh chéng.
Phuong phap nay vuot qua rao can dia ly va ngdn ngtt, dac biét hi¢u qua voi
gioi tré DTTS, déng thoi can duogc hd tro boi ha tﬁng internet va thiét bi di
dong tai cac xa bién gioi.

Gidi phdp vé ndng cao nhdn thirc

Pé nang cao nhan thirc phéap luat cho ca chu thé va dbi twong trong cong
tac giao duc phap luat (GDPL) danh cho ddng bao dan toc thiéu s (DTTS) khu

vuc bién gio1 cac tinh Tay Bac Viét Nam, can trién khai cac giai phap dong bo,
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tap trung vao viéc ting cudng kién thirc va y thirc trach nhiém cho chu thé thuc
hién. Chu thé, bao gdm can bd co s, tuyén truyén vién va ngudi c6 uy tin (nhu
gia lang, truong ban), thuong thiéu nhan thirc sau sac vé van hoa, ngon ngir va
nhu cau phap 1y ctia DTTS, dan dén GDPL mang tinh hinh thirc. Giai phap cu
thé 1a t6 churc cac khoa dao tao dinh ky (2-3 1an/nam) cho chi thé, v6i ndi dung
tap trung vao phap luat dan toc (nhu Nghi quyét 88/2019/QH14) va k¥ ning
truyén dat pht hop van hoa dia phuong, theo Quyét dinh 1719/QD-TTg vé
Chuong trinh muc tiéu qudc gia phét trién ving DTTS. Viéc nang cao nhan
thirc nay khong chi gitip chu thé hiéu rd vai tro ciia minh trong viéc bao dam
binh déng tiép can phap luat ma con khéc phuc tinh trang phéi hop long 1éo
gifra cac co quan nhu S¢ Tu phép, Gido duc va Pao tao, va Bo do1 Bién phong,
tor do tang hiéu qua GDPL tai cac xa bién giéi nhu Muong Nhé (Di¢n Bién)
hay Song Ma (Son La).

Déi v6i ddi twong GDPL - dong bao DTTS - giai phap can huéng dén
viéc nang cao nhéan thirc phap luat tir co ban dén thuc tién, giup ho chi dong
tham gia va bao vé quyén lgi cia minh. Pong bao thudng thiéu nhan thic do
rao can ngon ngtr, trinh d¢ dan tri thép va dia hinh hiém trd, khién ho thu dong
trong tiép nhan phap luat. Do do, can to chirc cac chién dich nang cao nhan
thitc qua céc hinh thirc gan giii nhu hoi thao cong dong, sir dung ngdn ngir dan
toc (Mong, Thai, Dao) va 1ong ghép vao 1& hoi truyén théng (nhu xoe Thai),
theo Luat Pho bién, gido duc phap luat 2012 (Diéu 6). Pong thoi, khuyén khich
ddng bao tham gia dbi thoai phap 1y, nhu cic budi khao sat nhu cau dé xay
dung noi dung phu hop, giup ho nhan thic rd hon vé quyén con ngudi theo
Cong uéc CERD, tir d6 giam cac vi pham phap luat lién quan dén an ninh bién
gidi va hua tuc xa hoi.

Viéc bao dam GDPL bén vimng doi hoi sy két hop giita nang cao nhan
thirc cho chu thé va dbi tuong, tao nén mot hé thdng hd tro 1an nhau. Khi chi
thé c6 nhén thic cao hon, ho ¢6 thé thiét ké cac chuong trinh GDPL linh hoat,
st dung cong nghé s nhu video ngin song ngit trén Zalo dé tiép can ddi twong

tré em va thanh nién DTTS, pht hop v6i Dé an chuyén d6i sd cong tac dan toc
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(Quyét dinh 1087/QD-TTg 2024). Pong thoi, viéc theo ddi va danh gia nhan
thirc qua cac chi sb cu thé (nhu ty 18 dong bao nam duogc quyén dat dai) s& gitip
diéu chinh kip thoi, ddm bao GDPL khong chi nang cao y thirc phap 1y ma con
g6p phan phat trién kinh té - xa hoi ving bién gi6i Tay Bac dén nam 2030.

4.3.2. Nhém giai phap cu thé bao dam gido duc phap luit cho dong
bao dan toc thiéu s6 khu vire bién giéi cac tinh Tay Bic, Viét Nam

4.3.2.1. Trién khai sdu réng, hiéu qud va higu lyc cdc chwong trinh va
ké hoach thwc hign Ludt Phé bién, gido duc phdp ludt va cdc vin bin hwdng
déin thi hanh trén dia ban cdc tinh Tay Biic

Thuc té cho thy, khi cac cdp ty, chinh quyén quan tim chi dao trién khai
phd bién gido duc phap luat tai ving dong bao dan toc thiéu s cac tinh bién gidi
thi cong tac ndy s& duogc t6 chirc mot cach thuong xuyén, co ké hoach, dong bo,
thong nhat, tir viéc xac dinh ndi dung, hinh thirc phd bién gido duc phap luit,
phan cong trach nhiém thyc hién cho dén viéc xay dung, b tr, phat trién nguén
nhan lyc, dau tu kinh phi, co s¢ vat chat cho cong tac phd bién gido duc phép
luét tai viing dong bao dan toc thiéu s cac tinh bién gidi Tay Bac. Do vy, viéc
tiép tuc t6 chirc quan triét, trién khai thuc hién nghiém tac Luat Pho bién, gido
duc phap ludt va cac van ban hudng dan thi hanh tai cac tinh bién gidi Tay Bac
1a giai phap c6 y nghia quan trong, mang tinh tién dé dé trién khai cac giai phap
tiép theo. Mdi can bd lanh dao chii chdt ¢ timg dia phuong phai nd luc, coi day
la nhiém vu thuong xuyén, 1au dai, c6 su quan tdm va chi dao tich cuc, sau sat
hon tir viéc xay dung ké hoach, chuong trinh hanh dong phd bién gido duc phap
luét trong timg giai doan cta nganh minh, cip minh cho dén nhig giai phap cu
thé dé thuc hién c6 hiéu qud, tranh hi¢én tugng néu to khéu hiéu rdi pho mac cho
can bo chuyén mén hodc cac nganh doan thé tu trién khai.

Do d6, tiép tuc t6 chic quan triét, trién khai thuc hién nghiém tac Luat
Ph6 bién, gido duc phap luat va cac van ban hudng dan thi hanh cho thay vai tro
quan trong va y nghia ctia cong tac phd bién gido duc phap luat tai ving dong
bao dan tdc thiéu sb cac tinh bién gidi Tay Bic trong su nghiép xy dung va bao

vé To qudc XHCN thoi ky méi noi chung, bao dam quyén con ngudi, quyén
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cong dan cho nhimg ddi tuong dic thy, ddi trong yéu thé xuyén sudt trong qua
trinh 1anh dao, xdy dung Nha nuéc phap quyén XHCN; coi cong tac phd bién
gido duc phap luat cho dong bao déan toc thiéu sé ma cu thé 1a dong bao dan toc
thiéu sb cac tinh bién gidi Tay Bac 1a mot bd phan khong thé tach roi cia cong
tac gido duc chinh tri - tu tudng cho ngudi dan noi day, 1a nhi€ém vu cua toan bd
hé théng chinh tri dit duéi sy lanh dao cua Pang, gop phan dua chu truong,
chinh sach ctia Bang, phap luat cia Nha nudc thuc su di vao cude séng tré thanh
y thitc, hanh dong cta tirng c4 nhan, t6 chiic trong x4 hoi.

Pé tang cudng hon nita viéc trién khai thuc hién nghiém tac Luat Pho
bién, gido duc phap luat va cac van ban hudng dan thi hanh tai cac tinh bién
gidi Tay Bic cho ngudi dan néi chung va dong bao dan toc thiéu sb néi riéng,
can quan tri¢t toan dién va sau sdc hon nita Chi thi sb 32-CT/TW cua Ban Bi
thu vé tang cudng sy ldnh dao ctia Pang trong cong tac phd bién gido duc phap
ludt, hodc xem xét ban hanh vin ban méi thay thé Chi thi s6 32-CT/TW nham
tang cuong, d6i mdi su 1anh dao cua Pang dbi véi cong tic GDPL déap tmg tinh
hinh méi hién nay. Pong thoi quén triét sdu rong vé chi truong, chinh sach, ké
hoach cta cong tac phd bién gido duc phap luat trong Luat phd bién gido duc
phap luat nam 2012 dé tao duoc su chuyén bién manh mé& trong nhan thuec tur
d6 dan dén su chuyén bién tich cuc trong cong tac lanh dao, chi dao cua cac
cap uy Pang ddi v6i cong tac ndy, trong d6 phai nhan manh vai tro tién phong,
guong mau ctia ngudi ding dau.

4.3.2.2. Péi méi quan Iy nha nwéc vé gido duc phdp ludt, hoan thi¢n hé
thong phdp ludt vé gido duc phdp lugt

Mot hé théng phéap luat hoan chinh, minh bach, it 16 héng, khong chéng
chéo, khong c6 mau thuln s& tu minh c6 sitc manh dé di vao cude séng, duoc xa
héi chip nhén, thira nhan va tuan tho.

Sau hon 35 nam d6i méi, chung ta da c6 mot hé théng phap luat twong
d6i day du, diéu chinh hau hét cac linh vuc quan trong ciia doi séng xa hoi.
Néu so v6i thoi gian 40 nam trude d6 (1945-1985), thi trong thoi gian qua, s6

van ban luét va phép 1€nh 16n hon 40 nam cong lai. Phap luat da khong ngung
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dugc phat trién va hoan thién, thé ché hoa kip thoi cac chu truong, chinh sach
ciia Pang va Nha nudc, gop phan vao viéc 6n dinh x3 hoi, ting truong kinh té
va quan trong nhat 1a tao tién dé cho viéc xdy dung nha nudc quan Iy bang
phép luat. Tuy vay, hé théng phap luat hién hanh con nhiéu han ché va chinh
su han ché nay lam giam hiéu luc cta phap luat trong cudc sdng, anh hudng
dén khau thuc thi phap luat, trong d6 c6 hé thdng phéap luat vé gido duc phap
luat. Cac vin ban phap luat vé gido duc phap luat déu c6 khiém khuyét chung
v6i cac van ban phap luat khac nhu: Thiéu cu thé, rd rang; trung lip chong
chéo, thAm chi mau thuin nhau; nhiéu vin ban thiéu tinh kha thi; tinh 6n dinh
ctia hé thong quy pham con yéu. Pi vay, trong mot thoi gian dai, céng tac ra
soat, hé théng hoa van ban quy pham phép luat chua dugc chu trong, do do,
trong thuc t& c6 tinh trang kho phan biét vin ban ndo con hiéu lyc, vin ban
nao hét hiéu lyc. Hé thong phéap luat nhu vay 1am cho ngay ca nhitng can bo,
cong chirc ¢o trach nhiém thuc thi phap luat cling gap kho khan. Do do, mubn
gido duc phép lut di siu vao doi song ngudi dan, nhat 13 nguoi dan déng bao
dan toc thiéu sd céac tinh bién gidi, thi hé thong phap luat vé gido duc phap
luat muén phat huy tac dung tét trong cudc song, thi phai dam bao cac yéu t6
déng bo, théng nhat, kha thi, cong khai, minh bach theo dung tinh than cla
chién lugc xay dung va hoan thi¢n h¢ théng phap luat Viét Nam dén nam
2030, dinh hudng dén nam 2045.

Poi méi quan 1y nha nudc vé GDPL, hoan thién hé théng phap luat vé
gido duc phap luat 13 mot trong nhirng giai phap then chét nhim nang cao
hiéu qua phd bién, (GDPL) cho ddng bao déan toc thiéu s khu vuc bién gidi
Tay Béc. Trudc hét, can doi méi co ché quan 1y nha nuéc vé GDPL theo
huéng ting cudng trach nhiém cua cac co quan chic ning, dam bao su phdi
hop chat ché gitra cac cdp chinh quyén, t6 chirc chinh tri - x3 hoi, cac co s
gido duc va doi ngil tuyén truyén vién phap luat. Viéc phan dinh rd rang trach
nhiém gitta cac bén, déng thoi trao quyén chu dong hon cho dia phuong trong
trién khai GDPL s& gitp cong tic ndy trod nén linh hoat, pht hop véi diéu kién

thuc té cua tung khu vuc, dac biét la dbi voi vung d?)ng bao dan toc thiéu sd.
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Bén canh do, viéc hoan thién hé théng phép luat vé GDPL can dugc thuc
hién theo hudng dam bao tinh dong bd, minh bach, d& tiép can va phu hop véi
thuc tién. Cac chinh sach vé GDPL can cu thé hoéa quyén va nghia vu cua
nguoi dan trong viée tiép can kién thirc phéap luat, dong thoi co co ché giam sat
va danh gia hiéu qua thyc thi. Pic biét, can xay dung cac quy dinh vu tién cho
d6ng bao dan toc thiéu s, nhu chinh sach hd tro tai liéu phap luat bang ngon
ngir dan toc, ting cudng doi ngil tuyén truyén vién 14 ngudi dia phuong, tmg
dung cong nghé s6 dé phd bién phap luat linh hoat. Khi hé théng phap luat vé
GDPL duoc hoan thién, rd rang, dé thuc thi, n6 khong chi tao co s& phap 1y
vitng chic cho cong tic GDPL ma con gitp ning cao nhan thirc, ¥ thirc tuin
thtt phap ludt ciia ngudi dan, gdp phan xdy dung mot xa hoi thuong ton phap
luét, phat trién bén viing.

4.3.2.3. Doi mdi ndi dung, chwong trinh, phwong phdp va phwong thirc
gido duc phdp lugt cho dong bao dén toc thiéu soé cdc tinh bién giéi Tay Biic

Pé 1am tot cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat can co
su tim hiéu vé thai d6 cua nguoi dan ddi véi phap luat, ho hiéu phap luat
nhu thé nao? Phap luat c6 vai tro gi trong cudc song cta ho?... Co thé noi,
phan 16n ngudi dan thudng cho rang “phap luat” 1a nhitng ménh 1énh ma
nguoi ta can phai tuan thi, 12 hinh phat, 13 trimg tri... nguoi khac thi cho
rang, phap luat chi 1a dé giai quyét cac tranh chap. Nguoi dan thuong chi
quan tdm téi phap luat khi ban than ho phai roi vao tinh thé sy viéc mién
cuong, 1o1 ich bi xdm hai... dinh liu t&1 phap luét (kién cdo, tranh chép, bi
phat, bi cudng ché.. ).

Boi vay, khi tuyén truyén, phd bién gido duc phép luat, ngoai viéc can giai
thich, phan tich cho nguoi dan hiéu duoc rang phap luat khong chi bao gdm cac
quy dinh cudng ché, thyc thi phap lut, bién phap giai quyét tranh chap, thi
cling can d6i moi ndi dung, hinh thirc va phuong phap gido duc phap luat cho
dong bao dan tdc thiéu sd khu vuc bién gidi. Qua viée ddi méi ndi dung, hinh
thirc, phuong phap tuyén truyén dé dong bao hiéu rang, phap lut con bao gdbm

cac quy dinh bao vé quyén va loi ich hop phép cua céng dan, khuyén khich su
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giao dich lanh manh giira cdc thanh vién trong xa hoi vi su phat trién va bao
dam trat tu 6n dinh. Phap luat 1a mot moi truong thuan loi tao diéu kién cho
con nguoi giao dich véi nhau trong céac linh vuc cia doi séng xa hoi, dam bao
cho céc thanh vién trong x4 hoi phu thudc va gan bo v6i nhau mot cach hop 1y.
Phép luat hon nhan dam bao cho quan hé vo - chong vé tai san, con cai,... 10
rang va on dinh; phap luat v& s6 hiru 1a sy thira nhan cua x3 hoi dbi véi nhiing
quyén co ban ctia mdi con ngudi vé quyén sé hitu;... phap lut vé kinh doanh
la mot moi truong phap 1y phat huy sy sang tao va ban linh lam giau chinh
dang ctia cac nha doanh nghiép, thuc day su phat trién cia ca nhan 1am giau cho
minh va cho dét nudc.

Két hop véi quan diém “Gido duc phap ludt cho dong bao dan toc thiéu sd
cac tinh bién giéi & Tay Béc phai dit trong mdi quan hé hai hoa véi diéu kién tur
nhién, xa hoi, ngén ngit, van hoa, gin véi gido duc cac gid tri tich cuc ctia phong
tuc, luat tuc cta ho”, viéc doi méi nodi dung, hinh thirc va phuong phéap giao duc
phap luat gitip cho phap luat d& dang tiép can voi nguoi dan, dé dang di vao doi
song va trd thanh mot phan tat yéu cia cude séng.

Chuyén d6i sd trong gido duc phap luat (GDPL) 14 giai phap quan trong
giip ning cao hiéu qua tuyén truyén, phd bién phap lut cho dong bao dan toc
thiéu so tai cac tinh bién gi¢i TAy Bac. Viéc ung dung cong nghé s6 nhu nén
tang hoc truc tuyén, (mg dung di dong, hé thong phat thanh khong day, chuong
trinh phét thanh bang tiéng dan tocva mang xa hoi giup ndi dung GDPL tré nén
truc quan, sinh dong va dé tiép can hon ddi véi nguoi dan, dac bi¢t 1a nhitng
ngudi khéng co diéu kién tham gia cac 10p hoc truyén thong. Bén canh do, viéc
xay dung cac kho dir liéu s6 vé phéap luat bang nhiéu ngdn ngir dan toc gitp
dong bao tiép can thong tin mot cach thudn loi, virot qua rao can vé ngdn ngit va
khoang céch dia ly.

Ngodi ra, cic co quan chirc nang co thé tan dung cac nén tang so dé nang
cao chat lugng va hiéu qua cta cong tac GDPL. Viéc thiét 1ap cac cong thong tin
phap luat truc tuyén, chatbot tur van phap luat, hé théng canh bao phap 1y qua tin

nhan hodc ung dung di dong gitp nguoi dan dé dang tim hiéu va cap nhat thong
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tin phap luat méi. Pong thoi, thong qua hoi thao truc tuyén, dién dan phap luat
sO va cac chuong trinh phét song trén mang xa hoi, chinh quyén c6 thé twong tac
truc tiép voi dong bao, giai dap thic mic va ning cao nhan thirc phap luat mot
cach nhanh chong. Nho d6, chuyén doi sd khong chi giup GDPL tré nén linh
hoat, tiét kiém chi phi ma con gdp phan xay dung mot xa hdi phap quyén bén
virng, noi nguoi dan co thé tiép can va thuc thi phap luat mét cach chu dong,
hiéu qua.

Viéc d6i méi va phong pha hoa cic phuong thirc truyén thong chinh sach
vé gido duc phap luat danh cho déng bao dan tdc thiéu sé dong vai tro thiét yéu
trong viéc nang cao hiéu qua truyén dat phap luit tai cac tinh bién gidi Tay Bic.
Do dic diém cua cong déng dan toc thiéu sb co su khéc biét vé ngon ngilt, mirc
d6 hiéu biét, phong tuc ciing nhu kha ning tiép can thong tin, nén yéu cau dit ra
14 can Iya chon cac hinh thirc truyén théng phi hop, dé tiép nhan va gan giii véi
doi séng thuong nhat. Nhimg cach tiép can hiéu qua bao gdm: phat huy vai tro
clia gia lang, trudng ban, nguoi ¢ anh hudng trong cong dong; xay dung tai liéu
phap luat bang ngdn ngir ban dia; to chiic cac hoat dong phd bién phép luat gin
v6i 18 hoi truyén théng, cho phién viing cao; hodc str dung cac hinh thic sang tao
nhu san khiu héa, phim ngan, ciu chuyén phap 1y bang tiéng dan tdc nham ting
kha ning ghi nhé va tiép thu.

Bén canh d6, can g dung cong nghé so trong truyén thong GDPL dé md
rong pham vi tiép can va nang cao hiéu qua tuyén truyén. Viéc phat trién cac ban
tin phap ludt trén dai phat thanh dia phuong bang tiéng dan toc, xdy dung cac
video ngan phé bién phap luat trén nén tang mang xa hoi nhu Facebook, TikTok,
Zalo, YouTube s€ giup déng bao tiép can thong tin nhanh chéng, thuan tién.
Ngoai ra, cac tng dung di dong hd tro tra ctru phap lut, chatbot tu van phép 1y,
tin nhan SMS cap nhat chinh sach méi ciing 1a nhitng cong cu hiéu qua, dic biét
v6i nguoi dan sinh séng & ving su, ving xa. Khi két hop cac hinh thic truyén
thong truyén théng va hién dai mot cach linh hoat, phtt hop véi ddc diém cua
timg nhom ddi tuong, GDPL sé& trd nén gan gili, dé tiép can hon, gop phan nang

cao nhan thirc va y thirc chdp hanh phap luat ciia dong bao dan toc thiéu so.
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4.3.2.4. Nang cao nang lwc, trinh d¢ va ky ndng gido duc phdp ludt ciia
dpi ngii bdo cdo vién, tuyén truyén vién trén dia ban khu vue bién gidi cdc tinh
Tay Bic

Poi ngil tuyén truyén vién 13 ngudi tiép xuc truc tiép v6i nguoi dan & cac
budi tuyén truyén, phd bién kién thirc phap luat. Viéc anang cao ning luc, pham
chat cho d6i ngfi can bo 1am nhiém vu gido duc phap luat 1a v6 cling quan trong.
Do dic thu dbi twong nghién ciru ¢ day 14 dong bao cac dan toc thiéu sb cac tinh
bién gi¢i Ty Bic, trinh do dan tri chua cao, nén can nhimng tuyén truyén vién
yéu nghé, tan tuy voi nghé c6 day du kién thirc dé truyén tai, c6 ddy du pham
chat d¢ gido duc phap luat, ma quan trong 13 su nhiét tinh va kién nhin trong
viéc truyén tai kién thirc va giai dap thac mac cho ba con & noi day.

Pé thuc hién viéc hoan thién cong tac t6 churc, nang cao nang lyc, phém
chat cua doi ngii can bd lam nhi€m vu gido duc phép luat, thi can lién tuc ra soét,
cung c6, kién toan ning cao nang lyc, boi dudng k¥ nang, kién thic phap luat
chuyén sau cho ddi ngii bao c40 vién phap luat, tuyén truyén vién phap luat trén
dia ban tinh. Phat huy vai tro, tinh than trach nhiém tham gia cong tac phd bién
gido duc phap luat ctia doi ngii béo céo vién phap luat trong to chirc trién khai
thuc hién nhiém vu phé bién giao duc phap luat tai co quan, don vi, dia phuong
gan voi linh vuc hoat dong chuyén sau duoc phéan cong.

Phai biét rﬁng, trong cac hoat dong, cac quyét dinh thudc pham vi chirc
ning, nhiém vy va thim quyén ctia minh, cac co quan nha nude ma tryc tiép 1a
cac can bo, cong chirc nha nude 13 ngudi to chic thuc hién cac quy dinh phap
luét, xtr Iy vi pham phép luat dong thoi, théng qua thuc thi cong vu két hop phd
bién, gido duc phap luat nham gitp cho dbi twong duoc dp dung phap luat hiéu
r0 ndi dung, ¥ nghia cua cac quy dinh phap luat dugc ap dung hodc cac quy dinh
c6 lién quan, hiéu va y thirc dugc vé quyén va nghia vu phap 1y ciia minh, tir d6
tir nguyén chdp hanh nghiém tac cac quyét dinh 4p dung phap luat ndi riéng va
chap hanh phap luat néi chung, hinh thanh niém tin phap luit, ning cao y thirc
chap hanh phap luat.
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Cong tac nang cao nang luc, trinh d§ va ky ndng GDPL cua doi ngli bao
c4o vién, tuyén truyén vién phap luat trén dia ban bién giéi Tay Bic 14 giai phéap
trong tAm quan trong nham dam bao hiéu qua GDPL cho dong bao dan toc thiéu
sO. Doi ngil ndy dong vai tro ciu ndi gitta chinh sach phap luat ciia Nha nudc va
ngudi dan, do d6 can dugc dao tao bai ban vé kién thirc phap lut, phuong phap
su pham, k¥ ning truyén dat, cling nhu am hiéu phong tuc, tdp quan, ngdn ngit
cua déng bao. Thuc hién céc khoa tap huén can duoc td chuc thuong xuyén voi
ndi dung gan véi thuc tidn, tir d6 giup bao co vién, tuyén truyén vién vira nim
vitng quy dinh phép luét, vira biét cach truyén dat dé hiéu, phu hop voi déi tuong
déng bao dan tdc thiéu sd. Pic biét, viec boi dudng chuyén sau cho doi ngii
tuyén truyén vién 1a déng bao dan tdc thiéu sé s& gitip ning cao tinh thuyét phuc
va kha nang tiép can thong tin ctia ngudi dan dia phuong.

Bén canh viéc nang cao trinh do chuyén mon, can trang bi k¥ ning mg
dung cong nghé s6 cho ddi ngil bao cdo vién, tuyén truyén vién nham d6i moi
phuong phap GDPL. Viéc sir dung cic nén tang truc tuyén, mang xa hoi, cong
cu truyén théng da phuong tién s& giup ndi dung phéap luat dén gan hon véi
ngudi dan, nhét 13 trong bdi canh chuyén doi sé manh mé. Ngoai ra, can c6 co
ché dong vién, hd tro tai chinh va diéu kién lam viéc cho ddi ngil nay, khuyén
khich ho gan b6 lau dai véi cong tac tuyén truyén phép luat & ving bién gioi.
Khi doi ngii tuyén truyén vién dugc nang cao nang luc, dugc hd trg déy du vé
chuyén mén va diéu kién 1am viéc, chat luong GDPL tai khu vyc Ty Béc s&
duoc cai thién rd rét, gop phan ning cao nhan thirc phap ludt va dam bao an
ninh, trat tu xa hoi tai khu vuc bién gidi.

4.3.2.5. Tang cuwong ddu tw cé trong tim, trong diém cho céng tic dao
tao, boi dwdng cdn bé, tuyén truyén vién gido duc phdp ludt 6 thon, bin, ting
cwong cdc diéu kign vé vit chit dam bdo cho céng tic gido duc phdp ludt cho
ngwoi dn tc tai khu viecbién gidi cdc tinh Tay Bic

Do la dia ban dac thu, nén trinh do dan tri cua déng bao dan tdc thiéu sb

cac tinh bién gidi Tay Bac con chua cao. Nén viéc nang cao trinh do hoc van cho
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nguoi dan 13 vo cung quan trong. Khi d6, cong tac gido duc phap luat s& dién ra
dé dang hon khi nguoi dan c6 thé tiép can, tim hiéu phap luat qua kénh nghe
nhin, thi con c6 thé tiép can qua kénh doc (qua sach, bao, tap chi).

Cong tac pho bién gido duc phap ludt 1a mot ndi dung ciia quan 1y Nha
nuée, duoc thye hién theo chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach ctia Nha
nuéc ma khéng chiu tic dong boi thi truong. Tuy nhién, dé hoat dong nay co
hiéu qua trong thuc tién, dic biét trong xu huéng xa hoi hoa cac dich vu cong
nhu hién nay, coéng tac phd bién gido duc phap luat doi hoi sy hd tro rat 16n tir
cac hoat dong c6 tinh chat nghé nghiép cta cac luat gia, Luat su, nhitng nguoi
am hiéu vé& phap ludt va cung cip cac dich vu thong tin, tw van phap luat (goi
chung 1a tu van phap luat). Trong bdi canh Viét Nam lwa chon md hinh kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, cac hoat dong nay theo d6 chiu sy chi
phdi ctia cac quy ludt vé canh tranh.

Viéc khic phuc nhitng “khuyét tat” thi truong noéi chung va trong hoat
dong tu van phap luat noi riéng budc phai co su tham gia quan 1y, diéu tiét cua
Nha nude. Nha nudc con cod trach nhi¢ém trong vi¢e han ché va khéc phuc mat
tiéu cuc cua co ché thi truong, bao vé loi ich cta toan thé nguoi dan, dac bi¢t 1a
nhing dbi twong dic thi nhu nguoi dan tai ving dong bao déan toc thiéu sb. Qua
do tang cuong cac diéu kién vé vat chat dam bao cho cong tac gido duc phap luat
cho ngudi dan toc tai cac tinh bién gidi Tay Bic.

Khi trinh d6 ctia ngudi dan duoc nang cao, dé ting chét luong cua cac
budi tuyén truyén gido duc phéap luat, c6 thé xét téi viée ting cudng hon nira
quyén tham gia dong gop ¥ kién ctia nhan dan vao cac du an lut. Viéc tham gia
dong gop ¥ kién cta nhan dan vao du an luat c6 tic dung tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap ludt rat 16n va c6 hiéu qua. Cung voi do, ¥ kién ctia ngudi dan toc
tai cac tinh bién gioi thé hién gdc nhin tir cac dia phuong dac biét, tir do co thé
lam cho du 4n ludt dugc trién khai sdu rong, khéng bo sot mot ddi twong nao
trong xa hoi.

Thong qua ldy v kién vao qué trinh xdy dung, ban hanh va thuc thi

phap luat co tic dung tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat cho nguoi
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dan ning cao y thirc chap hanh phap luat, bdi dudng tinh cam, ¥ thic vé trach
nhiém phap 1y va kha ning tién hanh cac hanh vi phap 1y dung dan, chinh xac.
Poéng thoi, qua hoat dong nay, s& gitip cho nhan dan ning cao y thirc phap
luat. Nhu vay, moi ngudi s& hiéu duoc vé gia tri xa hoi va phap luat. C6 thé
noi, thai d6 chip hanh hay khong chip hanh ctia nguoi dan ddi voi phap luét
1a két qua ctia sy am hiéu phap luat. Mit khac ciing thdy rang con ngudi chip
hanh phép luat mot cach tu giac, nghiém chinh mot khi ho cé thai d6 ding ddn
d6i v6i phap lut.
Tiéu két chuong 4

Qua qua trinh nghién ctru, ludn an d3 phan tich sdu sic nhing co s 1y
luan va thuc tién vé gido duc phap luat (GDPL) cho dong bao dan toc thiéu s6
(DTTS) khu vyc bién gidi cac tinh Tay Béc. Pong thoi, ¢ chuong 4 di du béao
tinh hinh GDPL trong thoi gian t6i, trong bdi canh dat nude dang bude vao thoi
ky chuyén doi s6 manh mé&, hoi nhip qudc té sau rong va xuat hién nhiing van dé
moi vé kinh té - x4 hoi, an ninh bién gidi. Két qua nghién ctru chi ra rang GDPL
tai ving dong bao DTTS van con nhimg han ché vé phuong thirc, ndi dung va
diéu kién bao dam, doi hoi phai co cac quan diém chi dao dung din va céc giai
phap dong bo, thiét thuc dé dap tmg yéu cau méi.

Trén co so két qua du bao, luan 4n dd x4c dinh cac quan diém chi dao
quan trong cho cong tac bao ddm GDPL cho déng bao DTTS khu vuc bién gidi
Tay Béc. Trude hét, phai Quan triét chu truong, dudng 16i, chinh sach ciia Pang,
Phap luat Nha nudc vé ting cuong gido duc phap ludt va gido duc phap ludt cho
dong bao dan toc thiéu s cac tinh bién gidi Tay Bac. Tiép o, gido duc phap luat
phai duoc 10ng ghéo trong tong thé cac giiar phap nang cao dan tri. Gido duc
phap luat cho dong bao dén toc thiéu sd phai gan véi diéu kién phat trién kinh té-
xa hoi, van hoa va lich st dia phuong. Giao duc phap luat phai cé trong tam,
trong diém, thu hat, phéat huy manh mé& moi nguén luc va strc sang tao cua cong
d6ng, huy dong moi tiém ning, ngudn luc xa hoi dap Gng yéu cau phat trién

qudc gia. Quan diém xuyén sudt 13 Gido duc phap luit cho dong bao dan tdc
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thiéu sd ving bién gidi can d6i méi tu duy, phuong thirc, cach thire va tiép can
dua trén quyén con nguoi.

Duya trén cac quan diém néu trén, luan an da dé& xuit mot hé théng giai
phap ddng bo dé bao dam hiéu qua GDPL cho dong bao DTTS ving bién gidi
Tay Béc trong thoi gian toi. Cac giai phap bao gdm nhém giai phép cung va cac
giai phép cu thé vé nang cao hiu qua cong tac gido duc phap luat cho dong bao
dan toc thiéu s cac tinh bién gii Tay Bic.

Nhitng nd1 dung nghién ctru, dy bio va cac giai phap dugc dua ra trong
luan an khong chi c6 ¥ nghia khoa hoc ma con c¢6 ¥ nghia thyc tién sau sic, gop
phan nang cao nhan thirc phép luat, ¥ thirc chip hanh phap luat ctia dong bao dan
toc thiéu sb, cting cd khdi dai doan két dan toc va bao vé vimg chic an ninh bién
gioi quéc gia. Pac bi¢t, viéc lam 1o dy béo tinh hinh GDPL trong bdi canh méi
da cung cép co s& quan trong cho viéc hoach dinh chinh sach va t6 chirc thuc
hién cac chuong trinh GDPL trong nhiing nam téi. Qua d6, luan an gép phan
khang dinh tim quan trong cia GDPL nhu mdt cong cu khong thé thiéu trong

phat trién bén vimg ving dong bao dan toc thiéu s6 khu vuc bién giéi Tay Bic.
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KET LUAN

Pé tang cuong hoat dong GDPL cho dong bao dan toc thiéu sé khu vuc
bién giGi cac tinh Tay Bac ¢ Viét Nam can quan triét cac quan diém cua
Pang, thuc hién nghiém cac quy dinh cta phap, d6i méi hinh thirc, phuong
phap gido duc phap luat cho dong bao dan toc thiéu sb, phu hop cac yéu to
anh huong cong tac gido duc phap luat ddng bao dan toc thiéu sé cua khu vuc
bién giéi cac tinh Tay Bac; phat huy nguon lyc trong vin hoa va vai tro cua
d6i ngili tuyén truyén vién trong viéc phdi hop cac co quan, to chirc ¢6 tham
quyén tham gia gido duc phap luat cho dong bao dan toc thiéu so.

Dé hoat dong GDPL cho dong bao dan toc thiéu sé khu vuc bién gisi cac
tinh Tay Bac dat hiéu qua cao, khic phuc duoc nhitng han ché, vuot 1én
nhitng khé khin d3 va dang dién ra, cac cip ay, chinh quyén trong viing, nhat
1a Uy ban nhén cap tinh can tranh thi sy lanh dao cua trung wong, tap trung
Kién toan to chirc bo may lam cong tic GDPL néi chung, GDPL cho ddng bao
dan toc thiéu sé néi riéng; hoan thién ndi dung, chuong trinh GDPL cho dong
bao dan toc thiéu sb hién co; thuc hién xay dung khung chuong trinh GDPL
cho dong bao dan toc thiéu s khu vuc bién gisi phi hop tinh hinh thuc té tai
khu vyuc Tay Bic.

Nang cao hiéu lyc, hiéu qua cac diéu kién dam bao GDPL cho dong bao
dan toc thiéu so, chuyén dan tir mé hinh “day” sang mo hinh “kéo” trong
GDPL cho ddng bao dan toc thiéu sé khu vuc bién giéi cac tinh Tay Béc
hién nay.
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PHU LUC

Phu luc 1
PHIEU HOI CHUYEN SAU VE GIAO DUC PHAP LUAT CHO PONG
BAO DAN TQC THIEU SO KHU VUC BIEN GIOI
CAC TINH TAY BAC, VIET NAM

Kinh giti Ong, ba!

pé phuc vu cho viéc danh gia thuc trang giao duc phap ludt cho
dong bdo ddn téc thiéu so khu vuc bién gidi cdc tinh Tdy Bdc, Viét
Nam, chiing téi rdat mong éng/ba cho biét y kién cua ban thin vé thuc
trang ndy bang cdch trd 10i vao phiéu héi duéi day. Nhitng thong tin
Ciia 6ng/ba cung cap chi si dung vao muc dich nghién ciru khoa hoc.
Trong bdt cit bai bdo cdo hodc céng trinh xudt ban ndo lién quan dén
nghién citu nay, dir liéu chi mang tinh tong két, tém tat.

Xin chan trong cam on sy hop tac cua ong/ba!

MUC 1: THONG TIN CHUNG
(Ong/ba vui 1ong danh dau “X” vao cac 6 trong theo tirng ciu dudi day)
1.1 Gidi tinh

[ ] Nam [ ] N

1.3 Noi cw tru, lam viéc hign nay
[] Lio Cai [] bién Bien
[ ] Lai Chau [ ] SonLa

MUC 2: CAU HOI VE GIAO DUC PHAP LUAT O PIA PHUONG
2.1 Ong/ba hiy mé ta qua vé gido duc phdp lugt é dia phwong ciia éng ba
(Ngi dung, phwong phdp, hinh thirc, ddc thi)
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2.2 Ong/ba cho biét vé sw tham gia ciia ngwoi dan tai dia phwong ¢ cdc
budi gido duc phdp lugt ¢ dia phwong 6ng/ba?

2.3 Ong/ ba cho biét cic dong bao din tic thiéu sé tham gia cdc budi gido
duc phadp luat ¢ dia phwong la cdc dan toc nao?

2.4 Ong/ba cho biét cic dong bao dan téc thiéu sé ¢ dia phwong cé khé
khdan gi trong cong tac tham gia hoc tap GDPL ¢ dia phwong? Kho khain gi
trong viéc dp dung kién thize phdp ludt trong cugc song?

.............................................................................................
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2.6 Theo ong/ba, diu la nguyén nhén cua cdac kho khan tréen?

2.7 Ong/ba cé d@é xudt khuyén nghi, gigi phdp gi dé khic phuc cdc khé
khan trong cong tdc gido duc phap ludt ¢ dia phwong?

.............................................................................................

Xin cam on!
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Phu luc 2
PHIEU KHAO SAT LAY Y KIEN BAO CAO VIEN VE GIAO DUC

PHAP LUAT CHO PONG BAO DAN TQC THIEU SO KHU VUC
BIEN GIOI CAC TINH TAY BAC, VIET NAM

Kinh givi Ong, ba!

pé phuc vu cho viéc danh gia thuc trang giao duc phap ludt cho déng
bao ddn téc thiéu so khu vuc bién gidi cdc tinh Tdy Bdc, Viét Nam, chiing t6i
rat mong éng/ba cho biét danh gid cua bdn thdn vé thuc trang nay bang cdch
trd loi va dién vao phiéu khdo sdt dwdi ddy. Nhitng théng tin ciia éng/ba cung
cap chi s dung vao muc dich nghién ciru khoa hoc. Trong bdt ci bai bdo cdo
hodc céng trinh xudt ban nao lién quan dén nghién ciru nay, dir liéu chi mang
tinh tong két, tom tat.

Xin chdn trong Cam on sy hop tac cia ong/ba!

PHAN A: THONG TIN CHUNG
(Ong/ba vui long danh dau “X” vao cac & trong theo tirng ciu dudi day)
1. Gidi tinh
[] Nam [] Nt
2. D¢ tudi ciia ngwoi tham gia khdo sdt
O Dudi 20 tudi
O Tur 20 - 35 tudi
O Tur 35 - 50 tudi
O Trén 50 tudi

3. Din tic
[] Thai [] Tay
[ ] Muong [ ] Dao
[ ]H’Mong [ ] Kho Mu
[ ] Thai [ ] Xinh-mun
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5. Tinh trang hon nhén:
[] Chua c6 vo/chong [ ] Ly héon/Ly than/goa
[ ] Pang c6 vo/chdng
6. Trinh dé hoc vén:
[1 Tiéu hoc/THCS
[] Pho théng trung hoc
[] Cao dang/Trung cap
[] Dai hoc
[[] Khac
7. Nghé nghigép hién tai:
Nong nghiép thuan tay
Nong nghiép kiém tiéu thii cong nghiép/kinh doanh, buén ban
Tiéu thi cong nghiép
Kinh doanh bu6n ban
Lao dong tu do
Khéac

O O0doond



216

PHAN B: NOI DUNG NGHIEN CUU

Cdu B8: Trong cudc song, cong viéc hang ngay ong/ba viée c¢6 thwong

xuyén gip cac van dé doi héi phai cé kién thic hiéu biét vé phap luit moi

giai quyét duge khong?

[
[
[
[

Thuong xuyén gap
Thinh thoang
Hiém khi gap
Khong gap

Cau B9: Khi gap sw viéc ctia ca nhan hoac gia dinh minh doi héi phai co6

kién

thic, hiéu biét phap luat ngwoi dan tdc thiéu sé vung bién giéi,

ong/ba thwong chon cach giai quyét nao dwéi diy? (chon 1 phuong an)

[l

O000dd

C

lié

ooooges g

OO

Tu giai quyét theo kinh nghiém, hiéu biét phap luat cua ban than
Nho nguoi than ¢ kién thic, hiéu biét phéap luat giai quyét
Dé nghi can bo cong chic UBND cap xa ding ra giai quyét
Dé nghi cac co quan chirc ning dung ra giai quyét
Nho luat su
Nho céc to chire ton gido dung ra can thiép va giai quyét
Khac
B10: Nhiing su Kién phap 1y nao dng/ba da ting gip va giai quyét

quan dén ndi dung nao dwéi day?

Mau thuan trong gia dinh

Mau thuan trong cong dong

Kho khin trong hoat dong san xuét kinh té

Tranh chap quyén st dung dat dai, nha &

Khiéu nai vé cach giai quyét chua thoa déng ciia cac cap chinh quyén
dia phuong

T céo cac hanh vi tiéu cuc, tham nhiling

Hanh vi vi pham phéap luat ctia ban than hoac nguoi khac

Vin d¢é lién quan dén giai quyét, xir Iy cac van dé bién gidi lanh thd
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Ciu B11: Theo dng/ba vai tro can thiét caa kién thirc, hiéu biét phap luat
ddi véi cudc song, cong viéc ciia minh va gia dinh
[] Rat can thiét
Can thiét
Khéng can thiét 1am
Khéng can thiét
[ Rat khong can thiét
Ciu B12: Ong/ba tw nhan dinh, dianh gia vé trinh dd hiéu biét vé kién
thire, phap luat cia ban than minh?

OO0

[ Hiéu biét twong ddi day du hé thong phap luat hién hanh
[ Hiéu biét mot sé linh vuc chinh nhu dat dai, lao dong, hon nhan gia
dinh....

[] Chi biét 1 s6 quy dinh c6 lién quan dén truc tiép cudc sdng hang ngay

[] Hau hét khong biét cac quy dinh
Ciu B13: Ong/ba da tirng tham du truc tiép cac budi tuyén truyén pho
bién phap luit cho dong bao dan toc thiéu sé6 viing bién giéi Tay Bac?

] Co

[1 Khong
Ciu B14: Ong/ba CHUA TUNG tham du truc tiép cic budi tuyén
truyén pho bién phap luit cho ddng bao dan toc thiéu sé6 vung bién gidi
TAy Bic vui long cho biét 1y do vi sao

[] Khong biét c6 cac budi pho bién, gido duc phéap luat

[] Khong co thoi gian tham gia cac budi pho bién, gido duc phap luat
Khéng quan tim dén noi dung cac quy dinh phap luat

[

D3 biét 8 cac quy dinh phap luat
Khac
Ciu B15: Theo quan sat ciia Ong/ba cac budi tuyén truyén pho bién phap

N

luat cho dong bao dan toc thiéu sé ving bién giéi Tay Bac thuc hién theo
tiéu chi nhu nao?
[] T6 chuac dinh ky (6 thang/1an hodc 1 nam/lan. ..
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[] Chi t6 chuc khi c6 vin ban phap luat méi dugc ban hanh

[] T6 chuc theo yéu cau, dée nghi cia dong bao

[[] Khac
Ciu B16: Ong/ba cho biét cac budi tuyén truyén, pho bién phap luat cho
dong bao dan tc thiéu sé viing bién giéi TAy Bic do 6ng/ba tham gia do
co quan nao td chirc thuc hién

[1 So tu phap tinh hoac sé/ban nganh c6 lién quan
Phong tu phap huyén hoac cac phong tuong duong ¢ lién quan
Uy ban nhéan dan cép x4

To chire chinh tri - x4 hoi cac cap

O Oodd

Bo dod1 bién phong

[1 Khac
Ciu B17: Ong/ba cho biét ai 12 ngwoi truc tiép thuc hién cong tic tuyén
truyén, phd bién phap luat cho ddng bao din toc thiéu sé viing bién giéi
Tay Bic?

[] Béo cdo vién phap luat cap tinh

[] Béo cdo vién phap luat cip huyén

[] Tuyén tuyén vién phép luat

1 BO doi bién phong

[] Khac
B18. Theo Ong/ba ghi nhan, d6i twong tham du cac 16p tuyén truyén, pho
bién phap luat cho dong bao din tdc thiéu so6 vang bién giéi Tay Bic l1a
nhirng ddi twong nao dudi day? (chon 1 phwong an)

[] Tat ca nhirng ngudi dan co nhu cau

[1 Daidién cho ho gia dinh

[1 Can bd, cong churc xa, truong thon, can bd t6 chuc doan thé

[[] Khac
B19. Theo dng/ba biét, NOI DUNG phap luit nao can phé bién cho ddng
bao dan tdc thiéu sé vung bién giéi Ty Bic la linh vue phap luit nao?
(chon nhiéu phwong 4n)

[] Luat dat dai
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Luat hon nhan va gia dinh

Luat lao dong

Luat dan su

Phap luat thuc hién dan chii co sd ¢ cap x4
Luat hanh chinh

Cac van ban phap quy cua tinh/huyén

Luat Bién gidi qubc gia

Luat binh ding giéi

Luat phong chéng bao lyc gia dinh

Luat giao thong duong bo

Luat can cudc cong dan

000 ooooooood

Luat phong chéng ma tay

Cau B20: Theo 6ng/ba biét, PHUO’NG PHAP pho bién, gido duc phap
luat cho dong bao dan tdc thiéu sé ving bién giéi TAy Bic nén sir dung
phuwong phap nao thi phu hgp? (chgn nhiéu phwong 4an)

[] Thuyét giang 1 chiéu (chu thé thuyét trinh = ba con nghe = ty hiéu >

tu ghi chép néu can)
[] Thao luan nhém theo chu dé phéap luét can phé bién
[] Phuong phép néu tinh hubng (giéi thiéu noi dung = néu tinh hudng >
tao tranh luan = bao céo vién diéu khién)
Ciu B21: Theo dng/ba biét, HINH THUC phd bién, gido duc phap luat
cho ddng bao déan tdc thiéu sé6 vung bién giéi Tay Bac sir dung phwong
phap cé tinh phu hop cao? (chon 1 phwong an)

Hinh thirc thuc hién Mtrc do hiéu qua (%)
Hiéu qua | Hiéuqual | Khong
phan hiéu qua
M& cac 16p pho bién, gido duc phap O O O
luat dai tra cho sé dong ba con tham
gia
Pho bién phap luét trén cac phuong O O O

tién truyén thong dai ching (béo chi,
dai phat thanh, Tivi...)

Bién soan in sach, tai liéu phap luét O O O
bang giay danh riéng cho dong bao
phét mién phi
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Xay dung tu sach phap luat tai Uy O O O
ban x3, nha van hoa thon/ap/ban...

T6 chirc cac cudc thi tim hiéu phap O O O
luat theo cac chu dé

Tap huan chuyén sau theo cac chu dé O O O
c6 tinh dac thu tai vung bién gidi cho
doi ngti can bo chu chot, nguoi cé uy
tin

Cau B22: Theo dng/ba biét, cac HINH THUC phé bién, gido duc phap
luat cho ddng bao dan toc thiéu s6 vung bién giéi Ty Bic ong ba da
tham dy da dap @ng nhw thé nio so véi yéu cau thuc tién giai quyét cac
van dé phap luat trong thuc tién cia ca nhian va gia dinh? (chon 1
phwong an)

[] Pap tng tét

1 DPap ang & muc d6 kha

[ Bép ttng & mic do trung binh

[] Chua dap tng yéu cau

B23: Theo ong/ba NGUYEN NHAN nao din dén két qua PAT PUQC
trong cong tac pho bién, gidao duc phap luit cho dong bao dan toc thiéu sé
vung bién giéi Tay Bic?
[] Cép uy dang chinh quyén céc cip quan tim dén cong tac phd bién gido
duc phap luat cho ddng bao dan toc thiéu s6 ving bién gisi Tay Bac
[] Cép ty chinh quyén, cac co quan chirc niang chi dao siu sat dén cong
tac pho bién gido duc phap luat cho déng bao dan toc thiéu sé ving
bién giéi Tay Bac
[] Doi ngil bao céo vién, tuyén tuyén vién tich cuc, chuyén mén tét trong
thuc hién cong tac phd bién gido duc phéap luat cho ddng bao dan toc
thiéu s6 ving bién gisi Tay Bac
] Béng bao hiéu dugc vai tro cua kién thie phap luat nén chu dong tich
cuc tham dy céc dot phd bién, gido duc phap luat
[] Khac
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B24: Theo 6ng/ba NGUYEN NHAN nao din dén HAN CHE trong cong
tac pho bién, gido duc phap luit cho ddong bao dan toc thiéu s6 viing bién
giéi Tay Bac?
[] Cép uy dang chinh quyén cac cip chua quan tim dén cong tic phd
bién gido duc phap luat cho dong bao dan toc thiéu s6 ving bién gidi
Tay Bic
[] Cép uy chinh quyén, cac co quan chirc ning chua chi dao sau sat dén
cong tac pho bién gido duc phap luat cho déng bao dan toc thiéu sé
vung bién gi¢i Tay Bac
[] Doi ngil bdo cdo vién, tuyén tuyén vién chua tich cuc, chuyén mén
chua tét trong thyuc hién cong tac phd bién gido duc phéap luat cho dong
bao dan toc thiéu sé ving bién gidi Tay Béc
[] Pdng bao chua chu déng tich cuc tham dy cac dot phd bién, gido duc
phap luat
[] Bat dong ngodn ngir
[] Noi dung phap luat con nhiéu, phuc tap

Trdn trong Cdm on suw hop tic ciia ong/ba
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Phu luc 3
PHIEU KHAO SAT LAY Y KIEN NGUOI DAN VE GIAO DUC PHAP

LUAT CHO PONG BAO DAN TQC THIEU SO KHU VUC BIEN GIOI
CAC TINH TAY BAC, VIET NAM

Kinh giti Ong, ba!

pé phuc vu cho viéc danh gia thuc trang giao duc phap ludt cho déng
bao dén téc thiéu so khu vuec bién gidi cdc tinh Tdy Bac, Viét Nam, chiing t6i
rat mong éng/ba cho biét danh gid cua bdn thdan vé thuc trang nay bang cdch
trd loi va dién vao phiéu khdo sdt dwdi ddy. Nhitng théng tin ciia éng/ba cung
cap chi siz dung vao muc dich nghién citu khoa hoc. Trong bdt ci# bai bdo cdo
hodc cong trinh xudt ban ndo lién quan dén nghién cizu nay, dir liéu chi mang
tinh tong két, tom tat.

Xin chan trong cam on sy hop tdac cua ong/ba!

PHAN A: THONG TIN CHUNG
(Ong/ba vui long danh dau “X” vao cac & trong theo tirng ciu dudi day)
1. Gidi tinh
] Nam ] Nu
2. D¢ tudi ciia ngwoi tham gia khdo sdt
O Tir 20 - 35 tudi
O T 35 - 50 tudi
O Trén 50 tudi

3. Din tic
[ Kinh []Phu L4
[ ] Dao [ ] Thai
[ ]H’Mong [ ] Khac
[ ] Nung
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. Trinh d¢ hoc vén:

[] Pho thong trung hoc

[] Cao dang/Trung cap

[1 Dal hoc

[] Sau dai hoc

. Chuyén nganh dao tao:

[1 Quan Iy nha nudc

[] Luat

[] Kinhté

[1 Khac (Su pham, quan ly van hoa, KHXHNV...)
. Trinh d¢ ly luin chinh trij
[] Trung cap LLCT

[] Caocap LLCT

] So cap

[ Chua qua dao tao

. Trinh d¢ quan ly nha nwéc
[1 Chuyén vién

1 Chuyén vién chinh

[] Chuyén vién cao cap
[] Chua qua bdi dudng

. Tham nién cong tac

[] Dudi 5 nam

[ Tae5-10nam

[ Tull-20 nam

1 Tu2l1-30nam

[] Trén 30 nam
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PHAN B: PANH GIA VE GIAO DUC PHAP LUAT CHO PONG BAO
DAN TQC THIEU SO KHU VUC BIEN GIOI CAC TINH TAY BAC,
VIET NAM
B10. Theo 6ng/ba viéc danh gia vé tam quan trong cia cong tac phé bién,
gido duc phap luit cho nguwoi dan toc thiéu sé khu vure bién giéi cac tinh
Tay Bic hién nay?

[] Rat quan trong

1 Quan trong

[] Khong quan trong lam

[1 Khong quan trong

[] Rét khong quan trong
Cau B11: Khi gap sw viéc cia ca nhan hoac gia dinh minh doi héi phai cé
kién thic, hiéu biét phap luit ngudi dan toc thiéu sé6 vang bién giéi,
ong/ba thwong chon cach giai quyét nao dwéi diay? (chon 1 phuong 4n)

[] Tu giai quyét theo kinh nghiém, hiéu biét phap luat cua ban than Nho
ngudi than c6 kién thac, hiéu biét phap luat giai quyét
Pé nghi can bo cong chuc UBND cap xa ding ra giai quyét
Dé nghi cac co quan chirc ning dung ra giai quyét
Nho luat su
Nho céc to chire ton gido dung ra can thiép va giai quyét

OO0 00

@)
&

B12. Nhitng sw kién phap 1y niao 6ng/ba da tirng gip va giai quyét

lién quan dén ndi dung nao dudi day

o>

N R O R —

Mau thuan trong gia dinh

Mau thuan trong cong dong

Kho khin trong hoat dong san xuét kinh té

Tranh chap quyén st dung dat dai, nha &

Khiéu nai vé cach giai quyét chua thoa déng ciia cac cap chinh quyén
dia phuong

T6 céo cac hanh vi tiéu cuc, tham nhiing

Hanh vi vi pham phap luat ciia ban than hodc nguoi khac

Vin d¢é lién quan dén giai quyét, xir Iy cac van dé bién gidi lanh thd
Khac

O0O0n0
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Ciu B13: Theo dng/ba vai tro can thiét ciia kién thic, hiéu biét phap luat
ddi véi cudc sdng, cong viéc ciia minh va gia dinh?

Rat can thiét

Can thiét

Khéng can thiét 1am

Khong can thiét

Rat khong can thiét

0000

Cau B14. (A)ng/l‘)a?l da tirng truc tiép lam cong tac pho bién2 gido duc
phap luit cho dong bao dan t§c thiéu so vung bién gi¢i Tay Bac?

[1 Thuong xuyén thyuc hién

[] Thinh thoang thuc hién

[1 Chua tirng thuc hién
Céu B15: Ong/ba cho biét tiéu chi thuc hién cac budi tuyén truyén pho
bién phap luit cho dong bao din tdc thiéu soé vung bién gidi Tay Bic

[] T6 chuc dinh ky (6 thang/1an hodc 1 nam/lan. ..

[] Chi t6 chuc khi c6 vin ban phap luat méi dugc ban hanh

[] T6 chuc theo yéu cau, dée nghi cia dong bao

[] Khac
Céu B16: Ong/ba cho biét cac budi tuyén truyén, phé bién phap luat cho
dong bao dan tc thiéu sé viing bién giéi Tay Bic do 6ng/ba tham gia do
co quan nao to chirc thuc hién?

[] S& tu phap tinh hoac sé/ban nganh c¢6 lién quan

[1 Phong tu phap huyén hoac cac phong tuong duong ¢ lién quan

[] Uy ban nhan déan cap xa To chitc chinh trj - xd hdi cac cap

[1 Bo doi bién phong

[] Khac
Ciu B17: Ong/ba cho biét ai 1a ngudi truc tiép thuc hién cong tic tuyén
truyén, phé bién phap luit cho dong bao dan tdc thiéu sé vang bién gi6i
Tay Bic

[] Béo cdo vién phap luat cip tinh

[] Béo cdo vién phap luat cip huyén

[] Tuyén tuyén vién phép luat
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[1 Bo doi bién phong
[1 Khac
Ciu B18. Theo Ong/ba ghi nhan, ddi twong tham dw cac l6p tuyén
truyén, phé bién phap luit cho dong bao dan tdc thiéu sé vang bién gi6i
Tay Bic 1a nhirng ddi twong nao dwéi diy? (chon 1 phwong an)
[] Tat ca nhirng ngudi dan co nhu cau
[1 Bai dién cho ho gia dinh
[1 Cén bd, cong chuc xa, trudng thon, can bo t6 chic doan thé
[] Khac
Céu B19: Theo dng/ba biét, NOI DUNG phap luit nao cin pho bién cho
dong bao dan tc thiéu s6 ving bién giéi Tay Bic 1a linh vuc phap luit
nio? (chon nhiéu phwong an)
Luat dat dai
Luat hon nhan va gia dinh
Luat lao dong
Luat dan su
Phap luat thuc hién dan chii co sd ¢ cap x4
Luat hanh chinh
Céc van ban phap quy cua tinh/huy¢n
Luat Bién gidi qudc gia
Luat binh dang gidi
Luat phong chéng bao luc gia dinh
Luéat giao thong duong bo
Luat can cudc cong dan
Luat phong chdng ma tay
Khac
Ciu B20: Theo 6ng/ba biét, PHUONG PHAP pho bién, gido duc phap
luat cho dong bao dan tdc thiéu sé ving bién giéi TAy Bic nén sir dung
phuwong phap nao thi phu hep? (chon nhiéu phwong 4n)
[] Thuyét giang 1 chiéu (chi thé thuyét trinh = ba con nghe = tu hiéu >
tu ghi chép néu can)
[] Thao luan nhém theo chu dé phéap luét can phé bién
[] Phuong phap néu tinh hudng (giéi thiéu ndi dung > néu tinh hudng >
tao tranh luan = bao cdo vién diéu khién)

oo gdooogd
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Céu B21: Theo dng/ba biét, HINH THUC phd bién, gido duc phap luat
cho dong bao dan tdc thiéu s6 vang bién giéi TAy Bac sir dung phuwong
phap cé tinh phu hop cao? (chon 1 phwong an)

Hinh thirc thuc hién Mtrc do hiéu qua (%)
Hiéu qua | Hiéuqua 1l | Khong
phan hiéu qua
M& cac 16p pho bién, gio duc phap O O O
luat dai tra cho s6 dong ba con tham
gia
Ph6 bién phap lut trén cac phuong O O O

tién truyén thong dai chiing (bao chi,
dai phat thanh, Tivi...)

Bién soan in sach, tai liéu phap luat O O O
bang gidy danh riéng cho dong bao

phét mién phi

Xay dung ta sach phap luat tai Uy O O O

ban x4, nha van hoa thon/ap/ban...

T6 chirc cac cudc thi tim hiéu phap O O O
luat theo cac chu dé

Tap huan chuyén sau theo cac chu dé O O O
c6 tinh déc thu tai ving bién gidi cho
d6i ngii can bo chu chét, nguoi co uy

tin

Céu B22: Theo dng/ba biét, cic HINH THUC phd bién, gido duc phap
luat cho ddng bao dan toc thiéu s6 vung bién giéi Ty Bic ong ba da
tham dw da dap @ng nhw thé nao so véi yéu cau thuc tién giai quyét cac
van dé phap luat trong thuc tién cia ca nhian va gia dinh? (chon 1
phuong an)

[] Pap tng tét

[ Pap ting & mirc do kha

[1 Pép ttng & mirc dg trung binh

[] Chua dap tng yéu cau
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Ciu B23: Theo 6ng/ba NGUYEN NHAN nio din dén két qua PAT
PUQC trong cong tic phd bién, gido duc phap luit cho dong bao dan toc
thiéu s6 viing bién giéi TAy Bic?

[l

]

[l

[l

Cap ty dang chinh quyén cac cAp quan tAim dén cong tac pho bién gido
duc phap luat cho ddng bao dan toc thiéu s6 ving bién gidi Tay Bac
Cép uy chinh quyén, cac co quan chirc ning chi dao sdu sat dén cong
tac phd bién gido duc phap luat cho ddng bao dan toc thiéu sé ving
bién giéi Tay Bac

Doi ngii bao cao vién, tuyén tuyén vién tich cuc, chuyén mon tét trong
thuc hién cong tac phd bién gido duc phéap luat cho dong bao dan toc
thiéu s6 ving bién gidi Tay BAc

DPdng bao hiéu duogc vai trd cua Kién thic phap luat nén chu dong tich
cuc tham du cac dot pho bién, gido duc phéap luat

Khac

Ciu B24: Theo 6ng/ba NGUYEN NHAN nao din dén HAN CHE trong
cong tac pho bién, gido duc phap luit cho dong bao dan toc thiéu sé vang

bién giéi Tay Bac?

[l

Cép uy dang chinh quyén cac cap chua quan tim dén cong tac pho bién
gido duc phap luat cho dong bao dan toc thiéu s6 ving bién gigi Tay
Bic

Cép uy chinh quyén, cic co quan chirc ning chua chi dao sau sat dén
cong tac phd bién gido duc phap luat cho dong bao dan toc thiéu sb
ving bién gi¢i Tay Bac

Poi ngii bao céo vién, tuyén tuyén vién chua tich cyc, chuyén moén
chua tét trong thyuc hién cong tac pho bién gido duc phéap luat cho dong
bao dan toc thiéu sé ving bién gidi Tay Bac

DPdng bao chwa chu dong tich cuc tham du cac dot phd bién, gido duc
phap luat

Bat dong ngon ngir

Noi dung phap luat con nhiéu, phic tap

Trdn trong Cdm on sw hop tic ciia ong/ba!
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Phu luc 4
HOC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHI MINH Mau phiéu: KS-01

KET QUA XU LY THONG TIN
(Danh cho ngwoi din tdc thiéu sé ving bién giéi Tay Bic)
PE TAI: GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGUOI DAN TQC THIEU SO
KHU VU'C BIEN GIOI CAC TINH TAY BAC, VIET NAM

PHAN A: THONG TIN CHUNG
Cau 1: Gigi tinh?

Giéi tinh S6 lwong %
Nam 256 57,1
Nt 192 42,9
Tong 448 100

Cau 2: Nhom tudi:

Nhém tudi S6 luong %
Dudi 20 tudi 40 9,0
Tur 20-35 tudi 216 48,2
T 35 - 50 tudi 156 34,8
Trén 50 tudi 36 8,0
Tong 448 100

Cau 3: Dan t¢c?

Dén toc S6 luong %
1.Thai 16 3.6
2. Muong 36 8.0
3. H’Moéng 240 53.6
4. Thai 28 6.3
5. Tay 24 5.4
6. Dao 20 4.5
7. Kho Mu 8 1.7
8. Xinh -mun 76 16.9
Tong 448 100




Cau 4: Ton gidao?
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Ton gido S6 lugng %
1.Khong theo ton gido 448 100
Cau 5: Tinh trang hon nhan?
Tinh trang hon nhan S6 luong %
Chua c6 v/ chong 64 14.3
Pang ¢ vo/ chong 352 78.6
Ly hon/ ly than/ goa 32 7.1
Tong 448 100
Céu 6: Trinh d hoc van?
Trinh d§ hoc van S6 luong %
1. Tiéu hoc/THCS 204 45.5
2. Pho thong trung hoc 140 31.3
3. Cao dang/Trung cap 48 10.7
4.Dai hoc 48 10.7
5. khac 8 1.8
Tong 448 100
Ciu 7: Nghé nghiép hién tai?
Nghé nghiép S6 luong %
1.Nong nghiép thuan tay 224 50
2. Nong nghiép kiém tiéu thi cong nghiép/kinh 13.4
doanh, budn ban 60 ’
3. Tiéu tha cong nghiép 16 3,6
4. Kinh doanh bu6n ban 48 10.7
5. Lao dong tu do 80 17,8
6. Khac 20 4.5
Téng 448 100
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PHAN B: NOI DUNG NGHIEN CUU
Ciau B8: Trong cudc sdng, cong viéc hang ngay ong/ba viéc c6 thuwong
xuyén gip cac van dé doi héi phai c6 kién thic hiéu biét vé phap luit méi

giai quyét duge khong?

Néi dung S6 luong %
Thuong xuyén gip 204 45.5
Thinh thoang 176 39.3
Hiém khi gap 48 10.7
Khong gap 20 4.5
Tong 448 100

Cau B9: Khi gap sw viéc ciia ca nhan hoic gia dinh minh doi héi phai cé
kién thirc, hiéu biét phap luat ngwoi din toc thiéu sé viung bién giéi,
ong/ba thwong chon cach giai quyét nao dwéi day? (chon 1 phuong an)

Néi dung S6 luong %

Ty giai quyét theo kinh nghiém, hiéu biét phap

g o a1 9.8
luat caa ban than 44
Nho ngudi than co kién thic, hiéu biét phap

NN X 20.5
luat giai quyeét 92
Pé nghi can bo cong chuc UBND cap xa ding

B 49.1

ra glal quyeét 220
bé Qghl cac co quan chirc ndng dung ra gial 68 159
quyet
Nho luat su 0 0.0
Nho céc to chire ton giao dung ra can thiép va 0 0.0
giai quyét '
Khac 24 4.4
Tong 448 100

B10. Nhirng sw kién phap ly nio 6ng/ba da tirng gip va giai quyét lién

quan dén ndi dung nao duéi day?

Ndi dung S6 luong %
Mau thuan trong gia dinh 112 25
Mau thuin trong cong dong 108 24,1
Kho khin trong hoat dong san xuat kinh té 152 33,9
Tranh chap quyén st dung dat dai, nha ¢ 164 36,6
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Khiéu nai vé cach giai quyét chua thoa dang

) £ , A 3 2,7
cua céc cap chinh quyén dia phuong 12
T4 c4o cac hanh vi tiéu cuc, tham nhiing 4 0,9
Hanh vi vi pham phép luét ctia ban than hoac

1 5,4

nguoi khac 24
Van d¢€ lién quan den giai quyet, xtr Iy cac van 18
de bién gidi lanh tho 8 ’

Cau B11: Theo 6ng/ba vai tro can thiét caa kién thirc, hiéu biét phap luat
ddi véi cudc song, cong viéc ciia minh va gia dinh ?

Ndi dung S6 luong %
Rat can thiét 280 62.5
Can thiét 100 22.3
Khéng can thiét 1am 36 8.0
Khéng can thiét 20 4.5
Rat khong can thiét 12 2.7
Tong 448 100

Ciu B12: Ong/ba tw nhan dinh, dianh gia vé trinh do hiéu biét vé kién
thirc, phap luat cia ban than minh ?

Néi dung S6 luong %

Hiéu biét twong dbi day du hé thong phap luat 62
hién hanh 28 '
Hiéu biét mét sb linh vuc chinh nhu dat dai, lao 446
dong, hon nhan gia dinh.... 200

Chi biét 1 S’(A') quy dinh c6 lién quan dén truc 420
tiep cudc song hang ngay 188

Hau hét khong biét cac quy dinh 32 7.2
Tong 448 100

Céu B13: Ong/ba da tirng tham du truc tiép cac budi tuyén truyén phé
bién phap luit cho dong bao dan tdc thiéu sé vung bién giéi Tay Bac?

1. Co 85,7%

2. Khong 14,3%
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Ciu B14: Ong/ba CHUA TUNG tham duw truc tiép cac budi tuyén
truyén pho bién phap luit cho dong bao dan toc thiéu sé vung bién gi6i

TAy Bic vui 10ng cho biét Iy do vi sao?

N@i dung S6 lwong %

Khoéng bi€t co cac buoi pho bién, gido duc phap 5

« .6
luat 10
Khong c6 thoi gian tham gia cac buoi pho bien, 393
gido duc phap luat 176 ’
Khong quan tam dén ndi dung cac quy dinh 36
phép luat 16 '
Da biét r0 cac quy dinh phap luat 80 17,9
Khéc 4 0.9
Tong 448 100

Céu B15: Theo quan sat cia (?ng/pé cac budi tuyén truy(‘:an phé bién phap
luat cho dong bao dan toc thiéu so vung bién gidi Tay Bac thuc hién theo

tiéu chi nhw nao?

N@i dung S6 luong %
T6 chtrc dinh ky (6 thang/lan hodc 1 nam/lan.. . 360 80.4
Chi t6 chtrc khi ¢6 vin ban phap luat méi dugc 106
ban hanh 48 '
T6 chirc theo yéu cau, dée nghi cua dong bao 24 54
Khac 16 3,6
Tong 448 100

Céu B16: Ong/ba cho blet cac budi tuyén truyen phé bién phap luit cho
dong bao dan toc thiéu sé vung bién gi¢i Tay Bic do ong/ba tham gia do

co quan nao to chirc thuc hién?

Néi dung S6 luong %

So tu phap tinh hoac so/ban nganh c6 lién quan 20 4.5
Phong tu phap huyén hoac cac phong tuong

TR 8,0
duong c6 lién quan 36
Uy ban nhén dan cép x4 324 72,3
T6 chirc chinh tri - x4 hoi cac cap 96 21,4
Bo doi bién phong 20 4,5
Khac 4 0,9
Tong 448 100
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B17. Ong/ba cho biét ai 1a ngwoi truc tiép thwc hién cong tic tuyén
truyen, pho bién phap luat cho dong bao dan toc thiéu so6 vung bién gioi

Tay Bac?
N@i dung S6 luong %

B4o c4o vién phap luit cap tinh 32 7.1
Bio céo vién phéap luat cap huyeén 172 38.4
Tuyén tuyén vién phap luat 224 50.0
B0 ddi bién phong 8 1.8
Khac 12 2,7
Tong 448 100

B18. Theo Ong/ba ghi nhén, d6i twong tham du cac 16p tuyén truyén, pho

bién phap luat cho dong bao din tdc thiéu so6 vang bién giéi Tay Bic l1a

nhirng ddi twong nao dudi day? (chon 1 phwong an)

N@i dung S6 luong %
Tat ca nhimg nguoi dan ¢ nhu cau 348 77.7
Dai dién cho ho gia dinh 68 15.2
Can b0, céngvchﬁ’c x4, truong thon, can bo to 45
chtc doan thé 20 '
Khac 12 2,6
Tong 448 100

Cau B19: Theo dng/ba blet NQI DUNG phap luat nao cin phé bién cho
dong bao dan toc thiéu so vung bién gi¢i Tay Bic 1a linh vuc phap luat

nio? (chon nhiéu phwong 4n)

Ndi dung S6 luong %
Luat dat dai 312 69,6
Luat hon nhan va gia dinh 296 66,1
Luat lao dong 240 53,6
Luat dan su 216 48,2
Phép luat thuc hién dan chu co so ¢ cap xa 184 41,1
Luat hanh chinh 164 36,6
Céc van ban phap quy cua tinh/huyén 152 33,9
Luat Bién gidi qudc gia 224 50
Luat binh dang gioi 240 53,6
Luat phong chéng bao luc gia dinh 244 54,5
Luat giao thong duong bo 252 56,3
Luat can cudc cong dan 244 54,5
Luat phong chong ma tay 224 50
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Ciu B20: Theo 6ng/ba biét, PHUONG PHAP pho bién, glao duc phap
luat cho dong bao dan tdc thiéu sb vung bién giéi Tay Bic nén sir dung
phuwong phap nao thi phi hop? (chon nhiéu phwong n)

Néi dung S6 luong %

Thuyét giang 1 chiéu (chu thé thuyet trinh > 455
ba con nghe = ty hiéu = tu ghi chép néu can) 204 ’
Thao luan nhom theo chu dé phap luét can phod

£ 36,6
bién 164
Phuong phap néu tinh hudng (gisi thiéu noi
dung > néu tinh hudéng - tao tranh luan > 52,7
bao cao vién diéu khién) 236
Tong 448 100

Céu B21: Theo dng/ba biét, HINH THUC pho bién, gido duc phap lut
cho dong bao dan t§c thiéu so vung bién gi¢i Ty Bac sir dung phwong
phap cé tinh phu hop cao? (chon 1 phwong an)

Hinh thic thuc hién Miurc @6 hiéu qua (%)

Hiéu qua | Hiéuqual | Khong

phan hiéu qua

M& cac 16p pho bién, gido duc phap | 46,4 42,9 10,7
luat dai tra cho s6 dong ba con tham
gia
Pho bién phap lut trén cac phuong 61,6 26,8 10,6
tién truyén thong dai chiing (bao chi,
dai phat thanh, Tivi...)
Bién soan in sach, tai liéu phap luat 33,0 48,2 18,8
bang gidy danh riéng cho dong bao
phat mién phi
Xay dung ta sach phap luat tai Uy 28,6 48,2 23,3
ban x4, nha vin hoa thon/ap/ban...
T6 chirc cac cudc thi tim hiéu phap 44,6 42,9 12,5
luat theo cac chu dé
Tap huan chuyén sau theo cac chu dé 51,8 30,4 17,8
c6 tinh déc thu tai vung bién gidi cho
d6i ngii can bo chu chét, nguoi co uy
tin
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Ciu B22: Theo dng/ba biét, cic HINH THUC pho bién, gido duc phap
luat cho ddng bao dan toc thiéu s6 ving bién giéi Ty Bic ong ba da
tham dw da dap ‘ng nhw thé nio so véi yéu cau thuc tién giai quyét cac
van dé phap luat trong thuc tién cia ca nhian va gia dinh? (chon 1
phwong an)

Néi dung S6 luong %
Pap tng t6t 92 20.5
Dap tng & mirc do kha 212 47.3
Dap ang & muc do trung binh 128 28.6
Chua dap tmg yéu cau 16 3.6
Téng 448 100

B23: Theo 6ng/ba NGUYEN NHAN nao din dén két qua PAT PUQC
trong cong tac pho bién, gido duc phap luit cho dong bao dan toc thiéu so
ving bién gi¢i Tay Bic?

Ndi dung S6 luong %

Cap uy dang chinh quyén cic cip quan tAm dén
cong tac phd bién giao duc phap luat cho déng 31.3
bao déan tdc thiéu sé ving bién gidi Tay Bac 140

Cap uy chinh quyén, cic co quan chirc ning chi
dao sau sat dén cong tac pho bién giao duc phap 14.3
luat cho dong bao déan toc thiéu sé ving bién gidi '

Tay Bac 64

Doi ngii bao céo vién, tuyén tuyén vién tich cuc,
chuyén mon tét trong thuc hién cong tac pho bién 286
gido duc phap ludt cho dong bao déan toc thiéu sd '

ving bién gi¢i Tay Bac 128

Dong bao hiéu duogc vai trd cua kién thic phap
luat nén chu dong tich cuc tham dy cac dot phé 23.2
bién, gido duc phap luat 104

Khac 12 2,7

Tong 448 100
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B24: Theo 6ng/ba NGUYEN NHAN niao din dén HAN CHE trong cong
tac pho bién, gidao duc phap luit cho ddng bao dan tdc thiéu sé viing bién
giéi Tay Bac?

N@i dung S6 luong %
Cap uy dang chinh quyén cac cap chua quan
tam dén cong tac phd biéfl giz{to duc phap luat 20.5
cho dong bao dan toc thiéu so6 vung bién gidi
Tay Bic 92
Cap uy chinh quyén, cic co quan chic ning
chua chi dao sau sat C?én cong tac phd biéno gié(? 179
duc phap luat cho dong bao dan toc thiéu so ’
ving bién giéi Tay Bac 80
Poi ngii bio cdo vién, tuyén tuyén vién chua
tich cuc, ch?yér} mon chua t6t trong thuc hién 161
cong tac pho bién giao duc phap luat cho dong ’
bao dan toc thiéu s ving bién gidi Tay Bac 72
Pong ‘tiélo ?hu:a chu dong tich cuc tham du cac 55 0
dot pho bién, giao duc phap luat 260 ’
Bat dong ngon ngir 104 23,2
Noi dung phap luat con nhiéu, phic tap 92 20,5
Téng 448 100

Trdn trong Cdm on sw hop tdc ciia 6ng/ba?




KET QUA XU LY THONG TIN
(Danh cho bao cao vién)
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’ ’ Phu luc 5
HOQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHI MINH

Mau phiéu: KS-01

PE TAI: GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGUOI DAN TQC THIEU SO
KHU VU'C BIEN GIOI CAC TINH TAY BAC, VIET NAM

PHAN A: THONG TIN CHUNG

Cau 1: Gioi tinh?

Gidi tinh S6 lwong %
Nam 120 60
Nt 80 40
Téng 200 100
Céu 2: Nhém tudi:

Nhém tudi S6 lwong %
Tir 20-35 tudi 16 8
Tir 35 - 50 tuoi 120 60
Trén 50 tudi 64 32
Téng 200 100
Cau 3: Dan tgc?

Dan tc S6 luong %
1.Kinh 58 29
2. Dao 26 13
3. H’Méng 46 23
4.Nung 20 10
5.Phu L4 16 8
6. Thai 20 10
7. Khéc 14 7
Tong 200 100




Cau 4: Ton gidao?
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Ton giao S6 luong %

1.Khong theo ton gido 200 100

Céu 5: Trinh d6 hoc van?

Trinh d9 hoc van S6 lugng %

1. Pho thong trung hoc 14 7

2. Cao dang/Trung cap 40 20

3.DPai hoc 112 56

4. sau dai hoc 34 17

Téng 200 100

Cau 6: chuyén nganh dao tao

Nghé nghiép S6 luong %
Quan ly nha nudc 40 20
Luat 68 34
Kinh té 24 12
Khéac (su pham, quan 1y van hoa, KHXHNV...) 68 34
Téng 200 100

Cau 7: Trinh do ly luan chinh tri

Nghé nghiép S6 lwong %
Trung cap LLCT 112 56
Caocap LLCT 32 16
So cap 20 10
Chua qua dao tao 36 18
Tong 200 100
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Cau 8: Trinh do quan ly hanh chinh nha nwéc

Nghé nghiép S6 luong %
Chuyén vién 84 449
Chuyén vién chinh 32 16,3
Chuyén vién cao cap 4 2
Chua qua bdi dudng

Tong 200 100
Cau 9: Tham nién cong tac

Nghé nghiép S6 luong %
Duéi 5 nam 16 8
T 5-10 nam 52 26
Tir 11-20 nam 100 50
T 21-30 ndm 24 12
Trén 30 nam 4 2
Téng 200 100
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PHAN B: NOI DUNG NGHIEN CUU

Ciu B10: Theo 6ng/ba viéc danh gia vé tim quan treng ciia cong tic pho
bién, gido duc phap luit cho ngudi dén tdc thiéu sé khu viee bién gidi cac

tinh Tay Bic hién nay?

@ 1. Rt quan trong
@ 2. Quan trong

3. Khéng quan trong 1am

® 4. Knhdng quan trong

@ 5. Rat khdng quan trong

Cau B11: Khi gap sw viéc cia ca nhan hoac gia dinh minh doi héi phai cé
kién thirc, hiéu biét phap luat nguoi din toc thiéu sé ving bién giéi,

ong/ba thwong chon cach giai quyét nao dwéi diay? (chon 1 phwong an)

Néi dung S6 lugng %
Tu giai quyét theo kinh nghiém, hiéu biét phap 28
luat caa ban than 56

Nho ngudi t’hén c¢6 kién thac, hiéu biét phap 16
luat giai quyeét 32

Pé nghi cén bd cong chixc UBND cip x4 ding 20
ra giai quyet 60

Pé tlghi cac co quan chirc nang dang ra giai 99
quyeét 44

Nho luat su 4 2

Nho cac to chic ton gido dang ra can thiép va ,

giai quyét 4

Téng 200 100
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Cau Bl2. N,hfrng sw kién phap 1y nao dng/ba da tirng gip va giai quyét
lién quan den néi dung nao dwdi day?

Noi dung Tilé %
Mau thudn trong gia dinh 48
Mau thuan trong cong dong 36
Kho khin trong hoat dong san xuat kinh té 32
Tranh chap quyén st dung dat dai, nha & 50
Khiéu nai vé cach giai quyét chua thoa dang cia cac cp chinh 14
guyén dia phuong

T c4o cac hanh vi tiéu cuc, tham nhiing 16
Hanh vi vi pham phap luat ctia ban than hodc nguoi khac 24
Van dé lién quan dén giai quyét, xir Iy cac van dé bién gidi

~ 2 14
lanh tho
Khac 2

Céu B13: Theo dng/ba vai tro can thiét caa kién thic, hiéu biét phap luat
d6i véi cudc sdng, cong viéc ciia minh va gia dinh ?

Noi dung S6 lugng %
Rat can thiét 176 88
Can thiét 24 12
Khong can thiét 1am 0 0
Khong can thiét 0 0
Rat khong can thiét 0 0
Tong 200 100

Cau B14. Ong/ba da tuwng truc tlep lam cong tac pho blen, giao duc
phap luat cho dong bao dan toc thiéu so vung bién gidi Tay Bic?

@ 1. Thwrdng xuyén thurc hién
@ 2. Thinh thoang thirc hién
3. Chura tirng thre hién
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Céu B15: Ong/ba cho biét tiéu chi thuc hién cac budi tuyén truyén pho
bién phap luat cho ddng bao dan tdc thiéu sé ving bién giéi TAy Bac?

Néi dung S6 lwong %

T6 chirc dinh ky (6 thang/1an hodc 1 nam/lan. .. 124 62

Chi to chirc khi ¢6 van ban phap luit méi duoc 34

ban hanh 68

T6 chiic theo yéu cau, dée nghi cia dong bao 36 18

Khac 24 12

Tong 200 100

Céu B16: Ong/ba cho biét cac budi tuyén truyén, phé bién phap luat cho
dong bao dan tc thiéu sé viing bién giéi TAy Bic do 6ng/ba tham gia do

co quan nao to chirc thuc hién?

N9i dung S6 lugng %
So tu phap tinh hoic so/ban nganh c6 lién quan 92 46
Phong tu phap huyén hoac cac phong tuong

A 36
duong c6 lién quan 72
Uy ban nhédn dan cap xa 112 56
T6 chirc chinh tri - x4 hoi cac cap 76 38
Bo doi bién phong 68 34
Khac 28 14
Tong 200 100

Cau B17:. f)ng’/bz‘l cho biét ai 1a ngwoi truc tiép thuc hién cong tac tuyén
truyén, pho bién phap luét cho dong bao dan tfc thiéu so vung bién giéi
Tay Bac?

Néi dung S6 luong %
BAo céo vién phap luat cap tinh 76 38
B4o céo vién phéap luit cap huyén 80 40
Tuyén tuyén vién phap luat 156 78
Bo doi bién phong 88 44
Khac 24 12
Tong 200 100
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Ciu B18. Theo Ong/ba ghi nhan, ddi twong tham dw cic 16p tuyén
truyén, pho bién phap luat cho ddng bao din toc thiéu sé viing bién giéi
Tay Bic 1a nhirng ddi twong nao dwéi diy? (chon 1 phwong an)

Néi dung S6 luong %
Tat ca nhitng nguoi dan co nhu cau 108 54
Pai dién cho ho gia dinh 24 12
Can bo, céng chtrc xa, trudng thon, can bd to 28
chirc doan thé 56

Khac 12 6

Tong 200 100

Ciu B19: Theo dng/ba biét, NOI DUNG phap luit nao can phé bién cho
dong bao dén tdc thiéu s6 vang bién giéi Ty Bic 1a linh vue phap luat

nio? (chon nhiéu phwong n)

Néi dung S6 luong %
Luat dat dai 160 80
Luat hon nhan va gia dinh 184 92
Luat lao dong 124 62
Luat dan su 124 62
Phép luét thuc hién dan chu co so ¢ cap xi 128 64
Luat hanh chinh 80 40
Céc van ban phap quy cua tinh/huyén 76 38
Luat Bién gidi qudc gia 128 64
Luat binh dang gioi 144 72
Luat phong chdng bao lyc gia dinh 156 78
Luat giao thong duong bo 148 74
Luat can cudc cong dan 124 62
Luat phong chong ma thy 148 74
khac 16 8

Céu B20: Theo 6ng/ba biét, PHUONG PHAP phé bién, gido duc phap
luat cho dong bao dan tdc thiéu sé ving bién giéi TAy Bic nén sir dung
phwong phap nao thi phit hgp? (chon nhiéu phwong 4n)

Néi dung S6 lwong %
Thuyét giang 1 chiéﬁu (chu thé thuyét "[rinf‘l > 28
ba con nghe = tu hiéu = tu ghi chép néu can) 76

Thao luan nhom theo chu dé phap luat can pho 66

bién

132
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Phuong phap néu tinh hudng (gisi thiéu noi

dung = néu tinh hudéng - tao tranh luan > 66
bao céo vién diéu khién) 132

Khac 20 10
Téng 200 100

Ciu B21: Theo dng/ba biét, HINH THUC phé bién, gido duc phap luat
cho ddng bao dan tdc thiéu sé vung bién giéi Tay Bic sit dung phwong
phap cé tinh phu hop cao? (chon 1 phwong an)

Hinh thirc thuc hién

Murc @6 hiéu qua (%)

Hiéu qua Hiéu qua Khong
1 phan hiéu qua

M cac 10p phd bién, gido duc phap
luat dai tra cho s6 dong ba con tham 46 48 6
gia
Ph6 bién phap luat trén cac phuong
tién truyén thong dai ching (bao chi, 44 48 8
dai phat thanh, Tivi...)
Bién soan in sach, tai liéu phéap luat
bang gidy danh riéng cho déng bao 34 42 24
phét mién phi
X~ﬁy du:ng! tu sach phé}) luat tai Uy ban 32 44 24
x4, nha van hoa thon/ap/ban...
TO chace cac cu(f)c‘ thi tim hiéu phéap 48 42 10
luat theo cac chu de
Tap huan chuyén sau theo cac chu dé
c6 tinh dac thu tai vung bién gidi cho 64 39 )

d6i ngii can bo cha chdt, nguoi co uy

tin
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Ciu B22: Theo dng/ba biét, cac HINH THUC phé bién, gido duc phap
luat cho dong bao déan tdc thiéu so vung bién gioi Ty Bic ong ba da
tham dw da dap @ng nhw thé nao so véi yéu cau thuc tién giai quyét cac
van dé phap luat trong thuc tién cia ca nhian va gia dinh? (chon 1
phwong an)

@& 1. Pap orng tot
@ 2 Pap rng & mirc 36 kha

3. Bap rng & mirc d& trung binh
@ 4. Chuwa dap rng yéu cau

4

Ciu B23: Theo ong/ba NGUYEN NHAN nao din dén két qua PAT
PUQC trong cong tac pho bién, gido duc phap luat cho dong bao dén toc
thiéu sé viing bién giéi TAy Bic?

Néi dung S6 luong %
Cap uy dang chinh quyén cac cap quan tdm dén
cong tac pho bién gido duc phap luat cho dong 30
bao déan tdc thiéu sé ving bién gidi Tay Bac 60
Cap uy chinh quyén, cic co quan chirc ning chi
dao sdu sat dén cong tic phd bién giao duc

’ A A \ A A =R A \ 32
phap luat cho dong bao dan tdc thiéu so6 vung
bién giGi Tay Bac 64
Poi ngil bio cdo vién, tuyén tuyén vién tich
cuc, chuyén mon tét trong thuc hién cong tac

A = A .7 r A A \ A 38
pho bién gido duc phap luat cho dong bao dan
toc thiéu s ving bién gidi Tay Bac 76
Pong bao hiéu duoc vai trd cua kién thie phap
luat nén chu dong tich cuc tham du cac dot phd 72
bién, gido duc phap luat 144
Bat dong ngdn ngit 112 56
Noi dung phap luat con nhiéu, phic tap 92 46
Khac 12 6
Tong 200 100
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Céu B24: Theo 6ng/ba NGUYEN NHAN nio din dén HAN CHE trong
cong tac pho bién, gido duc phap luit cho dong bao dan toc thiéu sé ving
bién gioi Tay Bac?

Néi dung S6 luong %

Cap uy dang chinh quyén cic cip chua quan
tam dén cong tac phd bién gido duc phap luat 21
cho dong bao dan toc thiéu sé ving bién gidi

Tay Bac 42

Cap uy chinh quyén, cic co quan chtc ning
chua chi dao sau sat dén cong tac pho bién gido
duc phap luat cho dong bao dan toc thiéu sb
vung bién giéi Tay Bac 36

18

Poi ngii bdo cdo vién, tuyén tuyén vién chua
tich cuc, chuyén mén chua tot trong thuc hién 16
cong tac phd bién gido duc phap luit cho dong

bao déan tdc thiéu sb ving bién gidi Tay Bac 32

Pong bao chua chu dong tich cuc tham dy cac

. 58
dot pho bién, giao duc phap luat 116

Bat dong ngdn ngir 48 24

Noi dung phap luat con nhiéu, phic tap 42 21

Téng 200 100

Trdn trong Cdm on su hop tic ciia ong/ba?




